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RESUMO: A presente dissertacdo avalia os principios ftributarios e o
crescimento/desenvolvimento econdmico sustentavel em dois paises: Brasil e Espanha. A
pesquisa parte da analise e histéria do surgimento do direito tributario em ambos os paises,
fazendo uma conexao entre a busca de crescimento econémico e uma mudanca de paradigma
no que & buscado e na forma pela qual isso acontece, pois a ideia de crescimento para
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade passou a ser foco nessa analise brasileira e
espanhola. Na atual conjuntura brasileira, apresentam-se os mecanismos de isengbes e
incentivos fiscais na area tributaria ligados ao ambientalismo, trazendo um enfoque maior para
0 meio ambiente e sua preservagdo. Da mesma forma, em relagdo a busca na Espanha, temos
uma explicacdo mais plausivel acerca do que la é chamado de Economia Circular,
demonstrando a necessidade de implantagdo desse preceito ndo somente naquele pais, mas
também em toda a Europa e no mundo. Isso instiga a busca por ferramentas que incentivem e
levem como principal caminho a preservagdo ambiental e a constatagdo de uma degradagao
sem freios que fora trazida durante todos os anos em que a prioridade era de fato o
crescimento econémico. E demonstrado que ndo se pode priorizar a corrida econémica quando
essa, na verdade, acaba por trazer maior degradagdo ambiental e acaba por ndao considerar
nenhum preceito de conservagdo do meio ambiente para as futuras geragdes. O trabalho é
bibliografico e busca realizar uma comparagéo entre os procedimentos e experiéncias dos dois

paises em questao.

PALAVRAS-CHAVE: Incentivos fiscais. Tributagdo. Sustentabilidade. Desenvolvimento

Sustentavel. Meio ambiente.



ABSTRACT: This dissertation assesses tax principles and sustainable economic growth /
development in two countries: Brazil and Spain. The research starts from the analysis and
history of the emergence of tax law in both countries, making a connection with which the
search for unbridled economic growth was sought and moving to a paradigm shift in what is
sought and in the way in which it is sought, because the idea of growth for economic
development was transformed and sustainability became the focus of this Brazilian and Spanish
analysis. In the current Brazilian situation, the mechanisms of tax exemptions and incentives in
the tax area linked to environmentalism are presented, bringing a greater focus to the
environment and its preservation. Likewise, in relation to the search in Spain, we have a more
plausible explanation about what is called Circular Economy there, demonstrating the need to
implement this precept not only in that country, but also throughout Europe and the world. What
instigates this search for tools that encourage and take environmental preservation as the main
path is precisely the finding of a degradation without restraints that was brought about during all
the years when the priority was in fact economic growth. It is demonstrated that the economic
race cannot be prioritized when it actually brings about greater environmental degradation and
ends up not taking into account any precept of environmental conservation for future
generations. It meets the methodology based on operational logic through the hypothetical-
deductive scientific method, since it starts from explanatory hypotheses, considering the change
in thinking about the environmental issue in relation to the economy. As for the approach, it is a

qualitative investigation and monographic procedure.

KEYWORDS: Tax incentives. Taxation. Sustainability. Sustainable development. Environment.



INTRODUGAO

Cada vez mais vivemos em uma sociedade que visa, acima de
qualquer outro valor e sentido, a busca incessante pelo consumismo e, por
meio disso, 0 crescimento econémico desenfreado sem considerar qualquer
situagdo que possa ser criada para chegar ao objetivo de consumir, fazendo
valer, cada vez mais, a maxima de que ‘os fins justificam os meios’,
argumentando em favor da busca pelo crescimento sem se concentrar em
materias importantes para a sociedade como um todo.

Os Estados acabam por criar normas tributarias em seus
ordenamentos juridicos para que possam, em primeiro plano, arrecadar
dinheiro para a sustentacdo e o funcionamento desse, mas, também, para
regular, minimamente, a forma de atuacédo de suas empresas e, assim, exercer
determinado controle.

Temos, no Brasil, na Constituicdo Federal de 1988 outros mecanismos
para regulacdo do ordenamento tributario brasileiro, como o0 mais importante
deles, o Cadigo Tributario Nacional, segundo o qual ficam estipulados os
regramentos minimos e fundamentais para os preceitos que onerem a ordem
tributaria nacional.

Da mesma forma, a Espanha possui em seu ordenamento leis que
detém o condao de resguardar os mecanismos tributarios desse pais, como a
Ley General Espanhola, na qual ficam estipulados todos os meios e as formas
de funcionamento tributario Espanhol.

Nao somente no Brasil e na Espanha, mas, também, em todos os
paises do mundo, o principal objetivo dos Estados €, sem duvidas, o
crescimento econdmico. Atualmente, o que mais podemos presenciar € uma
desordem em outros campos essenciais ao considerar apenas a ideia de
crescer economicamente acima de qualquer outra, deixando de lado o objetivo
de se desenvolver economicamente, trazendo até mesmo uma falsa sensagao
de crescimento sem que haja uma crescente em consonancia com a ideia
principal de desenvolver economicamente sua nagao.

A partir do momento em que pode ser percebida essa busca insaciavel
pelo crescimento econdmico, podemos perceber cada vez mais um descaso

total com o meio ambiente e com a relagdo fundamental que deve haver entre



as empresas que visam e buscam esse crescimento, mas sem deixar de lado
todos os preceitos legais e morais que envolvem o devido cuidado ao meio
ambiente.

A ideia de preservagdao ambiental para que as préoximas geragoes
possam se desenvolver €, mais do que nunca, um tema que esta sendo
debatido em todos os féruns e encontros mundiais e de todas as nagdes,
ficando cada vez mais evidente que devemos ter um regramento especifico em
todos os Estados para que haja uma conscientizagao e preservagao ambiental
em prol das futuras geragdes. E tal controle deve ser feito observando,
principalmente, normas tributarias que fiscalizem e incentivem os impostos a
fim de manter uma preservacdo ambiental junto com o ja citado crescimento
econdémico.

Com a escassez dos recursos naturais, os paises tém enfrentado
dificuldades no que se referem a sustentabilidade ambiental e a
responsabilidade sustentavel, sendo que cada qual tem criado determinados
mecanismos que visam frear esse avango na area da degradagao ambiental.

Na Espanha, temos a chamada Economia Circular que é uma ideia
bastante producente posta em pratica também em quase toda a Europa, que
tem por objetivo uma conscientizacdo ambiental e um cuidado de
desenvolvimento econdmico baseado, principalmente, no reaproveitamento das
matérias primas que sdo utilizadas pela populagcdo nas mais diversas areas,
numa clara demonstragao de que é possivel serem aplicadas ideias cada vez
mais criativas e funcionais para que se tenha um cuidado e exerga-se
preservacao responsavel e eficaz.

Ja no Brasil, o grande exemplo no sentido de protegdo ambiental e
ideias sustentaveis com responsabilidade ambiental € a funcédo que se refere a
imunidades fiscais e tributarias, ou como é comumente conhecido: impostos
verdes. A ideia consiste, basicamente, em conceder determinadas isengdes e
imunidades fiscais as empresas que tenham a politica de cuidado ao meio
ambiente acentuada no sentido de se desenvolver sem que haja poluigao
ambiental ou com um esforgo para reduzir o maximo possivel toda e qualquer
degradacgao que determinadas atividade possa produzir.

Dessa forma, o tema ora proposto é relevante porque faz um

demonstrativo fundamental no que se refere as normas tributarias existentes no



Brasil e na Espanha, traz claramente a dimensao no que se refere ao plano de
sustentabilidade ambiental quando se estuda e se busca quais os planos de
crescimento econdmico desses dois paises, trata a questdo da economia
circular espanhola bem como, também, as imunidades e isengbes fiscais no
Brasil e faz um comparativo entre esses dois paises nas tematicas e formas
aplicadas para que haja uma consciéncia ambiental em ambos no que se
refere a preservagao do meio ambiente como um todo.

A pesquisa se harmoniza com a linha de pesquisa do Programa de
Poés-Graduagao em Direito da Universidade de Passo Fundo referente a
“Jurisdicdo Constitucional e Democracia”, na medida em que esta, de forma
ampla, estuda, critica e reflexivamente, os novos paradigmas do Direito.

Considerando que o objetivo investigatério geral da dissertacdo é
avaliar como funcionam as normas tributarias, os incentivos fiscais para a
autossustentabilidade e a protecdo ambiental no Brasil e na Espanha, a obra
esta dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo, expde-se a tributagao
brasileira e, também, a espanhola, desde a origem até como atualmente
funcionam. Ainda disserta sobre uma introducdo acerca da sustentabilidade
ambiental e responsabilidade sustentavel nos ordenamentos juridicos de
ambos paises.

Ja no segundo capitulo, realiza-se uma analise e construgédo do
crescimento econdémico dos dois paises, tratando seu desenvolvimento ao
longo do tempo e trazendo uma perspectiva dentro do tema ambiental.

Por fim, no terceiro capitulo, apresenta-se a analise acerca dos
desenvolvimentos sustentaveis brasileiro e espanhol, como os temas séao
tratados nesses paises e quais sido as politicas trazidas para incentivar o tema
e fazer com que esse se desenvolva da melhor forma possivel, fazendo uma
analise também do futuro do tema em ambos os paises.

Assim sendo, uma das principais motivagdes que contribuiu para a
escolha do tema aqui debatido foi, justamente, a possibilidade de analisar o
funcionamento do Brasil e da Espanha e como esses Estados tratam o tema da
sustentabilidade ambiental que possui fundamental importadncia dentro dos
seus ordenamentos juridicos.

Em termos metodologicos, temos que a pesquisa busca trazer uma

nova abordagem para o tema e comparar os ordenamentos do Brasil e da



Espanha, para que haja uma nogéo sobre as funcionalidades de cada pais e
possa haver essa comparagao ao observar determinados preceitos que cada
qual traz ao adotar determinada abordagem juridica para o tema de
sustentabilidade ambiental em consonédncia com o crescimento e

desenvolvimento econbmico.



1 TRIBUTAGAO E CODIGOS TRIBUTARIOS BRASILEIRO E ESPANHOL

1.1 Tributacgao brasileira, origem.

Ao falar em tributacdo, antes de mais nada, precisamos estabelecer o
que se entende por tributo. Tributo € toda a prestagao pecuniaria compulséria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangéo de
ato licitos, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. Essa é a definigdo objetiva de tributo que o Cddigo
Tributario Nacional traz no seu artigo 3° (BRASIL, 1966).

Fazendo uma analise do texto de lei, deve ser destacado que o tributo
€ um fator compulsério, bem como deve ser, obrigatoriamente, instituido por lei,
uma vez que se nao fossem consideradas essas caracteristicas, essa
prestacdo pecuniaria poderia ser confundida com outras possibilidades e nao

ser considerada exclusivamente como tributo.’

Tal definicdo esta disposta no art. 3° do CTN, sendo que nela ja fica
evidente que o tributo é vinculado ao valor monetario, seja em moeda ou
prestacdo, o qual podera ser cobrado sem que incida, necessariamente, em

qualquer ato ilicito, visto que ha previsdo no ordenamento juridico.

Considerando que a lei autoriza sua cobrancga, podemos entender que
a sua existéncia se da no ambito do campo do direito positivo, visto que € a lei
quem o define, quais suas espécies e quais suas formas de cobranca, sendo
que ndo ha uma perspectiva universal sobre tal parcela, cabendo a cada lei no

seu tempo legislar sobre o tema.

E necessario destacar que o tributo j4 nasceu no Brasil ha muito
tempo, desde a época do Brasil-Império, sendo que os préprios colonizadores

ja instituiam prestag¢des pecuniarias por meio de tributos impostos a sociedade

' FERNANDES, Andressa G. Torquato (coord.). Tributagdo, Direitos Fundamentais e

Desenvolvimento. Sdo Paulo: Blucher, 2018.



que, naquele momento, aqui habitava e nao €, portanto, uma criagdo unica e

exclusiva do direito positivo, sendo sua existéncia muito anterior a isso.?

A partir do movimento de independéncia do Brasil, teve origem a
Constituicdo de 1824, na qual o legislador acabou adotando um texto e uma
ideologia voltada ao ideal liberal, tentando fazer uma limitagdo ao poder do
Estado, deixando de lado todas as questdes sociais, evidenciando o liberalismo
e fazendo com que houvessem leis nesse mesmo sentido, trazendo tributacéo

cumulativa, sem que houvesse um limitador.®

Ainda tivemos alteragdes substanciais na forma de tributar com as
Constituicdes de 1891, quando o Brasil se tornou de fato uma federacao, de
1934 com o nascimento da Constituicdo Social-Democrata, a de 1937
conhecida como ‘polaca’ e tendo pouco respeito por surgir a partir da ditadura,
a de 1946 dotada de carater democratico, até que, em 1965, o sistema
tributario passa a ser sistematico por intermédio da Emenda Constitucional n°®
18 de 1965, com o surgimento de diversos tributos como o IPI, ICM e ISS. Em
1967, com a Constituicdo daquele ano, tivemos o surgimento do Cddigo
Tributario Nacional, que, a partir de entdo, teve o condao de direcionar toda a

matéria que envolve a tributacdo dentro do cenario nacional.*

Analisando o panorama histérico da origem dos tributos, podemos
notar que ha um carater exploratério na sua origem, o que fez com que
perdéssemos muito tempo historico para poder chegar num modelo razoavel
no qual consigamos observar todos os principios que protegem o contribuinte,
até mesmo porque, anteriormente a isso, os proprios reguladores acabavam

por camuflar formas ainda exploratérias para o poder de tributar.

Para adentrarmos ainda mais no tema, precisamos ter claro o porqué
da existéncia dos tributos e o porqué da existéncia de um Sistema Tributario
capaz e responsavel pela regulamentacdo dos tributos, para que nao haja

2 AMBITO JURIDICO. A histéria do Brasil pelos tributos. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-tributario/a-historia-do-brasil-pelos-tributos/.>
Acesso em: 2 jan. 2021

% |dem;

* 1dem;


https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-tributario/a-historia-do-brasil-pelos-tributos/

injustica na criacdo desses e até mesmo em relagdo a de quem sera feita a

cobranca de determinado tributo.

O objetivo do Estado € buscar o bem comum a todos, seja sociedade
ou individuo pertencente. Dessa forma, de acordo com Crepaldi®, ‘por
intermédio da atividade financeira, o Estado desenvolve diversos atos voltados
para a obtengdo, a gestdo e a aplicagdo de recursos pecuniarios nos fins

perseguidos pelo Poder Publico’.

Resta claro que, para que o Estado possa cumprir com seu papel de
objetivar o bem comum a todos, esse necessita angariar recursos financeiros
que possibilitem a busca pelo bem social por meio de alocagao de recursos

financeiros para as mais diversas necessidades da sociedade como um todo.

Para isso, o Estado precisa, além de arrecadar valores, ter uma gestao
séria e equilibrada, por meio da qual possa manter uma saude financeira que
nao onere demasiadamente o individuo e que possa ter um andamento

saudavel dos valores que sao arrecadados.

Com base nessa analise, fica evidente a importancia da existéncia de
tributos. Os tributos ou exacdes fiscais sdo receitas derivadas, arrecadadas
pelo Estado para que possa ser financiada a despesa publica. Sao
caracterizadas pelo instrumental necessario a obtencao de recursos, visando a
viabilizacdo do atendimento e a satisfacdo das necessidades publicas. Entre
todas as diversas responsabilidades estatais, temos a seguranga publica, a
saude e a prestacgao jurisdicional como fundamentais, além da manutengao da
ordem, solugao de litigios, prestacédo de servigcos publicos, trabalhos na area da
educacéo, entre outras. Existem, ainda, as de ordem secundarias, que acabam

tendo sua atuacéo realizada através de concessionarias do poder pl]blico.6

Assim, resta evidente quais sao as obrigagdes do Estado ao objetivar
a busca do chamado bem comum: garantir direitos fundamentais dos seus
participantes, individuos e sociedade, lhes oferecendo acesso a condi¢des

minimas dos mais diversos servigos publicos. E, claro, fazendo isso com a

® CREPALDI, Silvio. Planejamento tributario: teoria e pratica. 32 Ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2019, p. 8.
®ldem;



maior responsabilidade possivel na administragdo e alocagao de dinheiro

publico.

Mas ao analisar a responsabilidade do Estado na geréncia do dinheiro
publico e na busca do bem comum, precisamos ter claro de onde vem a receita
estatal e qual é a grande fonte de renda que sustenta o Estado e viabiliza que o

bem comum seja alcangado. E a resposta é clara: o contribuinte, o individuo.

Esse dinheiro € pago pelo contribuinte ao Estado por meio da
tributacdo. Os tributos s&o a principal receita financeira do Estado,
classificando-se como receita derivada, porque é advinda do patrimdnio privado
e, também, compulséria uma vez que decorre de lei, independendo da vontade

das pessoas de contribuirem para o custeio da atividade estatal.”

A tributacdo no Estado Democratico de Direito, segundo Crepaldi®

constitui instrumento da sociedade. E por meio das receitas tributarias que é
viabilizada a manutencao das estruturas politica e administrativa do Estado e

as acgbes do governo.

A tributacao, portanto, é valida quando exercida na forma e na medida
admitidas pela Constituicdo Federal. Conforme Crepaldi e Crepaldi®, “a
tributacdo que né&o encontra suporte no texto constitucional ndo constitui
propriamente tributacdo, mas violéncia aos direitos individuais, arbitrio

inconstitucional e legitimo”.

Fica evidente que a tributagdo, além de fundamental para manutencao
do Estado, é permitida por lei de ser executada, desde que, claro, dentro de
parametros minimamente aceitaveis, para que nao haja nenhum tipo de

tributac&o arbitraria ou excessiva.

" CREPALDI, Silvio. Planejamento tributario: teoria e pratica. 32 Ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2019, p. 8.

8 |dem;

® CREPALDI, Silvio; CREPALDI, G.S. Direito tributario: teoria e pratica. 3 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2011, p. 35.



Assim, para que tenhamos uma garantia dos limites de tributagéo, a
Constituicdo Federal de 1988 trouxe na Segéao Il, entre os artigos 150 e 15219,
as Limitagbes do Poder de Tributar. Como o préprio titulo da Segao sugestiona,
ali ficam determinadas todas as limitagdes de tributagdo por parte da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, realizando uma espécie de outorga
constitucional da competéncia tributaria, pois a propria constituicdo diz o que

pode ser tributado e também as possibilidades e limites da tributagao.

Ainda, numa analise /ato sensu do que dispde a Constituicado Federal,
temos o tratamento no Capitulo | do Titulo VI, a determinagcdo do Sistema
Tributario Nacional — STN, entre os artigos 145 e 162, sendo que essas,
segundo Crepaldi'!, sdo formadas pelas normas constitucionais de Direito

Tributario, que essencialmente abrangem:

e 0s principios constitucionais tributarios e outras limitagdes
ao poder de tributar (imunidades);

e a discriminacdo de competéncias, inclusive o delineamento
global dos impostos atribuidos a cada uma das pessoas
politicas;

e areparticdo das receitas tributarias.

Dessa forma, assim que verificada a existéncia da tributacido e as
possibilidades e os limites que a mesma pode exercer sobre a sociedade, foi
instituido o Direito Tributario, justamente para que fosse criado um ramo
especifico do direito que vigorasse e controlasse os limites de tributar e agir por

parte do Estado.

Como afirmam Crepaldi e Crepaldi'?, o “Direito Tributario & a ciéncia
que estuda os principios e as normas que disciplinam a acao estatal de exigir
tributos, preocupando-se com as relagdes juridicas que, em decorréncia da

tributacao, se estabelecem entre o Fisco e os contribuintes”.

10 BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 5
jan. 2021.

' CREPALD|, Silvio. Planejamento tributario: teoria e prética. 32 Ed. S&o Paulo: Saraiva
Educacgao, 2019, p. 9.

2 CREPALDI, Silvio; CREPALDI, G.S. Direito tributério: teoria e pratica. 3 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2011, p. 37.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

E evidente que a preocupacdo com a instituicdo do Direito Tributario
recai sobre o fato de haver harmonia entre a relacdo do Estado em angariar
recursos com a tributacdo e a dos contribuintes em haver um limite de
tributacdo, para que nao haja uma relagdo de desproporcionalidade entre

ambos.

Nesse sentido, conforme estabelece Machado™ verifica-se que
Tributario é “o ramo do Direito que se ocupa das relagdes entre o Fisco e as
pessoas sujeitas as imposigdes tributarias de qualquer espécie, limitando o
poder de tributar e protegendo o cidaddo contra os abusos desse poder”.
Temos, entdo, que muito mais que apenas um ramo do direito, o Direito
Tributario € uma ciéncia de aproximacao das necessidades do Estado com a

possibilidade de pagamento pelos contribuintes.

Entretanto, a relagcdo que se desenvolve entre Estado e contribuinte
nao pode ser e ndo € uma relacdo de poder, mas, sim, uma relagao juridica,
devendo ser entendida como a contribuicdo prestada pelo individuo em
beneficio dos demais, visando ao desenvolvimento estatal. A afirmacao de que
€ juridica a relagéo estabelecida entre Fisco e o contribuinte justifica-se, pois é
necessario o respeito as normas e, também, a uma série de principios
juridicos, dentre os quais se destacam a legalidade, a anterioridade, a

igualdade, a capacidade contributiva e a vedac&o de confisco.™

Com base nesse entendimento acerca da tributacdo e do direito
tributario como um todo, temos que a sua obrigatoriedade esta vinculada a
necessidade estatal, tornando o tributo atividade essencialmente vinculada a

saude financeira do Estado.

1.2Cébdigo Tributario Nacional brasileiro

A codificagdo € a reunido de normas de um corpo Unico e

sistematizado de disposigcdes referentes a um mesmo setor do Direito positivo.

3 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario, 372 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p.
28.

" CREPALDI, Silvio. Planejamento tributério: teoria e pratica. 3% Ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacgao, 2019, p. 10.



Consiste em uma lei como qualquer outra, embora de maior importancia por
ser mais abrangente. A codificagdo visa criar um novo conjunto de normas

unificado, sistematico e articulado.

Codificar um ordenamento de leis, nada mais €, portanto, que reunir as
diretrizes de determinados temas dentro de um acoplamento especifico
entendido como codigo e fazer com que as discussdes sobre o tema se

baseiem, necessariamente, a partir do que esta disposto em tal codigo.

Nesse sentido, em 1966 com a Lei n® 5.172, foi publicada no Diario
Oficial da Unido o Cddigo Tributario Nacional — CTN, com o objetivo inicial de
tornar possivel ao Congresso Nacional a expedicdo de normas que
impedissem as tradicionais invasdes de competéncia de um ente politico por
outro, assegurando a prevaléncia, em territério nacional, de certos conceitos de
elementos fundamentais da obrigacdo e do crédito tributario, cuja

inobservancia configuraria ilegalidade.®

Além do objetivo primario instituido no texto inicial, o Cédigo Tributario
Nacional acabou instituindo normas gerais de Direito tributario aplicaveis a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios. Conforme ensina
Crepaldi'”:

Foi recepcionada como lei complementar pela Constituicdo Federal
de 1967 e pela Emenda n° 1/1969, as quais mudaram a sistematica
tributaria, pois previram a necessidade de uma lei complementar para
instituir normas gerais em Direito Tributario. [...] por forga do art. 7° do
Ato Complementar n. 36, de 13 de margo de 1967, essa lei passou,
incluidas as alteragdes posteriores, a denominar-se Codigo Tributario
Nacional (CTN).

Resta evidente, portanto, que, para que pudesse ser de fato aprovado

e tratado como Cédigo, o CTN passou por todo o tramite necessario e teve sua

' CREPALDI, Silvio. Planejamento tributério: teoria e pratica. 32 Ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2019, p. 19.

* BRIGAGAO, Gustavo. Caddigo Tributario Nacional completa 50 anos de idade. Consultor
Tributario, 2016. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-out-26/consultor-tributario-
codigo-tributario-nacional-completa-50-anos-idade# ftnref2.> Acesso em: 31 dez. 2020.

Y CREPALDI, Silvio. Planejamento tributério: teoria e pratica. 32 Ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacgao, 2019, p. 19.
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transformacado de ato complementar, lei, até que de fato fosse publicado e

ratificado com o patamar que de fato possui.

A partir do surgimento da Constituicdo Federal de 1988, a forma que
envolve o Cddigo Tributario Nacional foi mantida, sendo que todas as normas
em matéria tributaria continuaram sendo de sua competéncia, conforme dispoe
o art. 146 da CF/88'®. Em vez de revogar o CTN para que, entdo, pudesse
elaborar outra lei contendo as normas gerais tributarias de natureza
complementar, o Codigo Tributario Nacional foi recepcionado e acolhido pela
Constituicdo Federal naquilo que era compativel com o novo texto e

entendimento constitucional.'

Fica evidente, portanto, que hoje o CTN é uma lei de normas gerais em
matéria tributaria, tendo sido editada como lei ordinaria. Pode ser entendido, de
acordo com a teoria da recepg¢ao, como lei complementar, tendo também esse
entendimento a doutrina majoritaria e a jurisprudéncia, se aplicando da mesma

forma a todos os dispositivos no CTN vigentes.

O CTN foi concebido tendo duas partes bem claras e divididas: a
primeira tratando de regulamentar o sistema tributario e a segunda deixando

dispostas as normas que regem esse sistema.

De acordo com Bevilacqua®:

'® Art. 146. Cabe a lei complementar: | - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; Il - regular as limitagdes constitucionais ao
poder de tributar; Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre:
a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes; b) obrigagéo,
langamento, crédito, prescricgdo e decadéncia tributarios; c) adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas. d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, |l, das contribui¢cdes previstas no art. 195, | e §§ 12
e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239. Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o
inciso lll, d, também podera instituir um regime unico de arrecadagao dos impostos e contribuicdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: | - sera opcional para o
contribuinte; Il - poderdo ser estabelecidas condigdes de enquadramento diferenciadas por Estado; Ill - o
recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retengéo ou condicionamento;

¥ CREPALDI, Silvio. Planejamento tributéario: teoria e pratica. 32 Ed. Sdo Paulo: Saraiva

Educacgao, 2019, p. 19.

20 BEVILACQUA, Helga. CTN: tudo sobre o Cédigo Tributario Nacional Brasileiro. SAJADV.
Blogue. Disponivel em: <https://blog.sajadv.com.br/ctn/.> Acesso em: 31 dez. 2020.
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Apesar de todas as modificagdes sofridas pelo CTN e inumeradas no
decorrer do texto, até hoje ndo teve nenhum dos seus artigos
julgados como institucionais. Para muitos juristas esse é um ponto
positivo e que comprova a solidez da norma. Para outros juristas, no
entanto, a opinido é oposta. Como se trata de uma lei que sobreviveu
a inumeras ordens juridicas, incluindo o periodo da ditadura militar e
o periodo democratico, uma revisdo seria mais do que necessaria nos
dias de hoje.

O Codigo Tributario Nacional €, portanto, uma lei complementar
utilizada com afinco até os dias de hoje, sendo respeitada por toda a doutrina e
jurisprudéncia, vez que autorizada e reconhecida constitucionalmente pela
Constituicao Federal de 1988, devendo, entretanto, segundo grande parte da
doutrina, ser revisto em diversos pontos, sendo que, também segundo essa
grande parte da doutrina, devendo ter uma atualizagdo e reforma para melhor
adaptagao aos tempos que se sucederam desde a sua criagao em 1966, mas

sem deixar de ser reconhecida sua fundamental importancia.

1.3 Sustentabilidade ambiental

Ao chegarmos em tempos em que a ideia principal € angariar lucros
para empresas e fomentar o desenvolvimento, um tema que, em contrapartida
as praticas utilizadas, vém ganhando uma grande dimensdo é o tema da

autossustentabilidade ou a sustentabilidade ambiental.

E com base nas premissas que serdo discorridas aqui que
consideramos que deve haver, acima de tudo, um equilibrio entre praticas
capitalistas e a balanca do meio ambiente, para que tudo possa coexistir em

harmonia.

O conceito de sustentabilidade ambiental define a maneira com que
nos, seres humanos, utilizamos os bens e os recursos naturais para poder, de

certa forma, suprir nossas necessidades, mas nao deixando fazer com que isso



tenha como consequéncia o esgotamento de todos os recursos naturais,

esgotando, inclusive, todos eles também para a préxima geragao. %’

Fica evidente que jamais podemos deixar de analisar, sempre da
melhor e mais correta forma possivel, a questdo da sustentabilidade, pois € ela
que ira nos garantir como sociedade responsavel e principalmente garantir
NOSSOS recursos naturais para coexistir em harmonia e equilibrio com o meio

ambiente.

De acordo com Pearson®, foi a partir da década de 1960 que o
assunto que se refere a questdo ambiental acabou por ganhar uma maior
visibilidade. A partir da analise das maiores ameacgas globais, como a eroséo
da camada de ozbénio e o aquecimento do planeta foi observado que tal
assunto deveria ser debatido e tratado em nivel internacional e, a partir dai,
comecgaram a surgir os féruns pioneiros para debater solugbes para empregar

tal pratica.

E é justamente com a evolucdo desse entendimento sobre a
necessidade de se preservar, juntamente com a clara e evidente ameacga aos
recursos naturais em escala global que se concluiu que, hoje, somente existe
uma saida capaz de fazer com que consigamos preservar e fazer com que as

geragoes futuras sobrevivam, e essa saida nada mais é que a sustentabilidade.

Ao falar em sustentabilidade, ndo podemos deixar de lado, também e
fundamentalmente, o entendimento claro sobre o meio ambiente. Na medida
em que acreditamos que o meio ambiente se trata apenas de ser o local no
qual vivemos estamos aproximando nossa conjuntura a uma falha de
perspectiva, nos tornando ainda mais perigosos e nocivos a sustentabilidade e

ao meio ambiente em si. O meio ambiente €, antes de mais nada, o préprio ser

>l SUSTENTAVEL. Sustentabilidade Ambiental: o que é? Tipos e exemplos. Redagdo, 2019.
Disponivel em: <https://sitesustentavel.com.br/sustentabilidade-ambiental-o-que-e-tipos-e-
exemplos/ >. Acesso em: 31 dez. 2020.

> PEARSON EDUCATION DO BRASIL. Gestdao Ambiental. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall,
2011.
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humano e todos os outros organismos vivos juntamente com todas as outras

circunstancias que tornam possivel a vida do planeta.?®

Segundo Barbieri®*:

O meio ambiente, como condi¢gdo de existéncia da vida, envolve a
biosfera e estende-se muito além dos limites em que a vida é
possivel. Por exemplo, os seres vivos estdo condicionados a uma
certa exposicao as radiagdes ultravioleta que, por sua vez, dependem
da camada de ozdnio existente na estratosfera, regido da atmosfera
que vai até cerca de 35 km de altitude e onde nao ha vida.

Nesse exemplo trazido alhures fica evidente que a vida humana
somente € possivel se coexistir em harmonia com o meio ambiente, pois todos
sao realmente parte de uma engrenagem que favorece e movimenta a vida, na
qual um nao existiria sem o outro, restando claro que a existéncia humana
somente se consolidara com a preservacdo do meio ambiente e ndo somente a

utilizacao desenfreada desse.

O homem, para subsistir, dependeu sempre de que houvesse recursos
naturais em sua volta, ficando centralizada a questdo ambiental e tudo que
essa contribui para evolugdo e para destruicdo de qualquer civilizagao.
Justamente por esse motivo cada vez mais o debate sobre a questao ambiental
se evidencia, ficando claro que isso ndo se resume apenas a discussao sobre a
preservacao, mas inclui também uma questao interdisciplinar que abrange toda
a sociedade, sempre com uma maxima clara: a preservagao da nossa espécie

depende de uma mudanga radical.®®

A partir do momento que aceitamos o pressuposto de que a questao
ambiental é interdisciplinar e que todos os problemas ambientais sao
direcionados as fronteiras e as fusdes das disciplinas e também partindo da
ideia sobre o desenvolvimento sustentavel trazer a tona uma contradigdo e

sobre o objetivo ser o de alcangar uma sociedade sustentavel, precisamos,

2> PEARSON EDUCATION DO BRASIL. Gestdo Ambiental. S3o Paulo: Pearson Prentice Hall,
2011.

** BARBIERI, José Carlos. Gestdo ambiental empresarial. S&o Paulo: Saraiva, 2007.

> PEARSON EDUCATION DO BRASIL. Gestdo Ambiental. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall,
2011.



necessariamente, analisar com maior cuidado o que envolve o papel da ciéncia
no sentido de avangar com seus debates e fazer uma compreenséo sobre a
dindmica do ambiente em relacdo a natureza e a sociedade como um todo

existente.?®

De acordo com Norgaard27, a sustentabilidade abordada nesse papel
aqui trazido e também como um todo, deve ser analisada como questao,
desafio e discurso, que acaba por permear todas as questdes que envolvem o
meio ambiente e as demandas ambientais na sociedade contemporanea, nao
podendo ser entendida como um todo enquanto n&o houver o discernimento de
diversas crengas da sociedade moderna, quais sejam: atomismo
(compartimentalizacdo do saber); mecanicismo (previsibilidade da ciéncia);
monismo (os conhecimentos separados irdo se unir num todo coerente);
universalismo (algumas ag¢des combinadas explicando o funcionamento do

universo) e o objetivismo (manutencgao de fatos e valores de forma separada).

Precisa ser feito tal esforco no sentido de superar as barreiras que o
proprio entendimento nos traz, para que possamos rompé-las e entende-las
como um todo, como fazendo parte todas do mesmo corpo para analisar a
questdao ambiental e, principalmente, sustentavel de forma agrupada e para
que faca sentido o entendimento do meio ambiente no geral e ndo apenas

como uma forma de nds utilizarmos e esgota-lo.

De acordo com Belinda e Augustin®®;

A questdo ambiental apresenta-se como uma novidade no campo dos
saberes e das ciéncias. E tratada por alguns como uma nova ciéncia
— a ciéncia ambiental, por outros como sendo uma extrapolagao
tematica derivada de outras disciplinas, ou, ainda, acusada de nao
ser cientifica e de possibilitar a ‘volta do encantamento’ do mundo
desencantado de Weber.

%® BELINDA, Pereira da Cunha; AUGUSTIN, Sérgio (org.). Sustentabilidade ambiental estudos
juridicos e sociais. Caxias do Sul/RS: Educs, 2014.

? NORGAARD, R. B., A improvisagao do conhecimento discordante. Ambiente e sociedade.
Ano |, n. 2, p 25-40, 1998.

*® BELINDA, Pereira da Cunha; AUGUSTIN, Sérgio (org.). Sustentabilidade ambiental estudos
juridicos e sociais. Caxias do Sul/RS: Educs, 2014, p. 26.



Como podemos observar, entdo, a questdo ambiental que envolve
principalmente a sustentabilidade ndo € encarada como definitiva pela doutrina,
visto que ha diversos pensamentos sobre, nenhum conclusivo, no sentido de
encara-la como ciéncia de fato, num surgimento de uma nova matéria da
ciéncia, ou apenas como uma questao interdisciplinar que envolve todas as
outras ciéncias e disciplinas apenas para debater a sustentabilidade ambiental

como um ramo dependente.

Portanto, mesmo que haja uma discussdo acerca da inclusdo do
debate em todas as areas e nao somente na area ambiental, fica claro e
evidente a crescente e fundamental importancia dos debates acerca da
sustentabilidade e de como o meio ambiente é importante para existéncia das
futuras geragdes, principalmente no que se pauta o0 meio ambiente como parte
todos os seres vivos e pensando, integralmente, na conservagao dos recursos

naturais também para a proxima geragao.

1.4 Responsabilidade sustentavel no ordenamento juridico brasileiro
1.4.1 Direito Ambiental na Constituicao Federal

Muito mais que uma discussao e um debate ideoldgico ou até mesmo
um dever, o desenvolvimento sustentavel € um direito adquirido pelo ser

humano e, dessa forma, deve ser tratado e resguardado.

E essa interpretacdo muito mais que poesia € uma premissa admitida
nao somente pela jurisprudéncia e pela doutrina, mas por todo o ordenamento
juridico brasileiro e, principalmente, pela prépria lei magna, nossa Constituicao

Federal.

O artigo 225 da Constituicdo Federal®® traz em seu caput justamente a
ideia de que todos temos direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, justamente para que tenhamos uma boa qualidade de vida trazida

pela propria preservagcdao do meio ambiente e, ainda, discorre sobre ser de

% Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.



responsabilidade do Poder Publico e da coletividade o dever de defender tal
meio ambiente para que possamos utilizar dele na nossa geragdo, mas,

principalmente, para preserva-lo para as proximas e futuras geragoes.

S6 em fazer uma analise classica sobre o que dispde tal artigo, ja
temos uma dimens&o completa da importancia que o tema da sustentabilidade
do direito ambiental tem em nosso ordenamento juridico. O redator teve o
cuidado total de deixar claro e direto o dever de manter a salvo o meio
ambiente e também o dever de fazer com que o poder publico exerga seu
poder de controle sobre esse. Tal dever, entretanto, sé se evidencia a partir do
momento que conseguimos interpretar tal artigo como uma forma de direito
constituido a sociedade como um todo, o que engloba principalmente as

futuras geracgdes.

A partir do momento que o legislador toma o cuidado de inserir na
redacdo da Constituicdo as ‘futuras geragdes’, ele acaba por tornar claro que
esse direito € liquido e evidente a toda a sociedade e ndo somente a atual
geracgao, evidenciando, portanto, o direito de ter o meio ambiente cuidado por

meio do dever de preservar.

Muito mais que isso, a prépria Constituicdo acaba por reservar um
capitulo inteiro, ‘Capitulo VI’, com o titulo ‘DO MEIO AMBIENTE'. Fica evidente

a preocupacao e a importancia desse tema abordado pela nossa carta magna.

Ao estabelecer no ‘Capitulo VI — DO MEIO AMBIENTE’ a existéncia do
direito ‘ao meio ambiente ecologicamente equilibrado’, a Constituicao fixou de
maneira clara muito além da existéncia constitucional do Direito Ambiental
brasileiro, mas ainda mais de forma direta, estabeleceu seus parametros, os
critérios fundamentais destinados a interpretagdo mais logica e correta possivel
da implementacao dos deveres sobre o meio ambiente e principalmente sobre
a correta conjuntura de uma politica nacional do meio ambiente que sempre se

mostrou necessaria.*

Ainda, segundo Belinda e Augustin®':

** BELINDA, Pereira da Cunha; AUGUSTIN, Sérgio (org.). Sustentabilidade ambiental estudos
'&uridicos e sociais. Caxias do Sul/RS: Educs, 2014.
" Idem, p. 75.



Sendo um produto cultural, o Direito Ambiental brasileiro deve ser
observado em seu contexto constitucional, ou seja, € um direito que
obedece ndo s6 os principios fundamentais indicados nos arts. 1° a
4°, como se organiza enquanto direito e garantia fundamental
destinada a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, no
ambito direcionado pelos arts. 5° e 6° de nossa Constituicdo Federal.

Fica notavel que toda a ideia de existéncia de um direito relacionado a
preservacdo do meio ambiente deve ser analisada com base no texto
constitucional e nos fundamentos especificos trazidos pela constituicdo, sendo
claro a predilecao total no que se refere a preservagao do meio ambiente e a
preservagao para futura geragcées com a ideia de vinculagao ao principio da
dignidade da pessoa humana. De acordo com Benda et al.*?, o Direito
Ambiental brasileiro, por via de consequéncia, € construido a partir da

dignidade da pessoa humana.

Temos assegurado o valor de tal dignidade da pessoa humana como
aspecto central, como sendo um primeiro fundamento de todo o sistema
constitucional posto e o ultimo arcabougo da guarida dos direitos individuais,
procurando evidenciar o disposto no sentido da ‘dupla vertente da técnica
juridica de limitagdo do poder do Estado e de afirmac¢ao de um espacgo pessoal’

na existéncia politica.>®

Sobre essa analise fica evidente a presenca do direito ambiental na
nossa constituicdo, tendo uma abordagem ampla de interpretagdo e execugao,
demonstrando claramente sua importancia e fundamental entendimento sobre

os debates que devem ser feitos a respeito do tema.

Salientamos, ainda, que os principios do Direito Ambiental Brasileiro
tém seus objetivos claramente tratados e positivados em nossa lei e,
comprovadamente, esses sempre serdo tratados de acordo com o melhor
proveito ao povo, considerando suas futuras geracdes. Tudo isso dentro de
uma estrutura especifica de poder que é tratada em trés grandes funcgdes: os

> BENDA et al., Ernesto. Manual de derecho constitucional. Madrid: Macial Pons, 1996.
3 RIZZATTO NUNES, Luiz Antonio. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana:
doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.



poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, tendo cada poder sua determinada
autonomia e importancia ao tratar do assunto, mas sempre se evidenciando,
entretanto, o condao de atuagao do Direito Ambiental nas tarefas de ‘executar,
legislar e gerenciar’ a autonomia dos poderes conferida pela constituicdo ao

Estado.

Temos, portanto, uma discussdo amplamente positivada e
demonstrada sobre a preservacdo do meio ambiente, o incentivo a
sustentabilidade ambiental e a devida fiscalizacdo do tema por parte dos trés
poderes, demonstrando, claramente, a importancia do tema na doutrina

brasileira.

1.4.2 Cédigo Florestal e legislagao ambiental

Antes de analisar e pautar o texto que estabelece a criagcdo e a
promulgacdo do atual Codigo Florestal, € importante se localizar dentro da
linha que traga o devido histérico de tal cédigo dentro do nosso ordenamento

Juridico Brasileiro.

Em 1934, tivemos o surgimento do primeiro cédigo florestal brasileiro.
Em meio a forte expansdo cafeeira da época, surgiu a necessidade de
regulamentar o grande avang¢o das plantagdes que estavam cada vez mais
sendo empurradas para longe das cidades, o que acaba por dificultar o
transporte de lenha e carvao mineral que eram os insumos de maior
importancia na época. O grande feito de tal cédigo foi a obrigagdo aos donos
de terras a manterem a chamada quarta parte da area (o que corresponde a
25% da area) de seus imoveis com a cobertura de mata original, consolidando

uma forma de reserva florestal.®®

Ja em 1965, com o advento da lei 4.771/65, foi criado um cdédigo

florestal novo para a época. Com a chegada de novas fontes de energia, a

** BELINDA, Pereira da Cunha; AUGUSTIN, Sérgio (org.). Sustentabilidade ambiental estudos
juridicos e sociais. Caxias do Sul/RS: Educs, 2014.

®  AZEVEDO, Jula. O que é Cddigo Florestal?  Disponivel  em:
<https://www.ecycle.com.br/8278-codigo-florestal.html.> Acesso em: 4 jan. 2021.BAER,
Werner. A economia brasileira. 2. ed. Sao Paulo: Nobel, 2004.
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consciéncia ambiental comegou a ter um constante crescimento, sendo que tal
Lei veio para atualizar a inicial de 1934. As principais modificacbes se deram
com os conceitos de Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente,
demonstrando a grande revolugéo que tal Lei significou quando promulgada. A
chamada ‘quarta parte’ se transformou na hoje conhecida Reserva Legal.
Importante mencionar, ainda, que na Amazénia a reserva legal foi definida
como 50% das areas, percentual muito superior ao estipulado para todo o

restante do pais.*

Tivemos ainda em 1986 com a Lei 7.511/86 e em 1989 com a Lei n°
7.803/89 mais duas atualizagbes que trouxeram a proibicado do desmatamento
das areas nativas e a reposicao das florestas nas reservas legais de forma

prioritariamente com arvores nativas, respectivamente.’

O Cdédigo Florestal brasileiro passou a ter suas atualizagbes langadas
por inumeras medidas provisérias a partir de 1996, tendo como principal
mudanc¢a a implementacado da Lei de Crimes Ambientais que ressaltava que
diversas infragcbes administrativas contidas na Lei, virariam crimes ambientais,
com o advento também da possibilidade de aplicacdo de multas com

penalizagdes altas pelos érgéos de fiscalizagéo ambiental.®

As Leis Ambientais sempre foram preponderantes no discurso das
implementacgdes de politicas para coibir o desmatamento desenfreado, tendo
papéis fundamentais durante toda a histéria desde a criagcdo do primeiro
Cddigo Florestal em 1934 até atualizagdes de lei a partir da segunda metade

da década de 1990, construindo uma histéria linear de cuidado.

Em 25 de maio de 2012, surge a Lei n° 12.651° que ficou conhecida
como o novo “Codigo Florestal”. Tal lei é responsavel por determinar “normas
sobre a protecdo da vegetagdo nativa em geral, incluindo Areas de
Preservagcao Permanente (APP), de Reserva Legal (RL) e de Uso Restrito

®  AZEVEDO, Julia. O que é Coddigo Florestal?  Disponivel  em:
<https://www.ecycle.com.br/8278-codigo-florestal.html.> Acesso em: 4 jan. 2021.BAER,
Werner. A economia brasileira. 2. ed. Sdo Paulo: Nobel, 2004.
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(UR); a exploragao florestal, o fornecimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais, o controle e prevencdo dos

incéndios florestais, e a previsdo de instrumentos econdmicos e financeiros

para o alcance de seus objetivos”.*°

Fica evidente a preocupacao do legislador quando da fomentagcédo da
referida Lei sobre o devido cuidado que deve existir principalmente no que se
refere a reservas de vegetacdo nativa. Tal preocupacéao € louvavel, pois foram
tomados todos os cuidados para que a Lei pudesse abranger todo o tipo de

degradacao ambiental para os determinados tipos trazidos na Lei.

Do chamado novo Cédigo Florestal, Costa*', aponta:

1. A criagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) que garante o
controle efetivo do uso da terra no Brasil, possibilitando uma gestéao
territorial eficiente por meio do registro e manutengao de informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais, substituindo os
cartorios e desburocratizando o processo;

2. A criacdo da Cota de Reserva Ambiental (CRA), o primeiro
instrumento econdmico de incentivo a conservacgao florestal no Brasil.
Um instrumento de beneficio financeiro ao produtor que tiver a area
de vegetacdo nativa superior a obrigatéria por lei, além da criagédo de
programa de incentivos financeiros para recuperacdo de areas
desmatadas;

3. Permanéncia das exigéncias de preservagao da Reserva Legal:
em areas de florestas da Amazdnia Legal a porcentagem é de 80%,
no cerrado foi para 35%, e 20% em todos os biomas das demais
regides do pais;

4, Uso econbmico da propriedade, onde o produtor pode
recuperar parte da area de Reserva legal com espécies florestais
comerciais, intercaladas com espécies nativas, evitando a
monocultura. Ainda, ele também pode explorar economicamente a
area de Reserva Legal, desde que de maneira sustentavel,
possibilitando a ampliagdo da renda do produtor em situagdes
especificas;

Ao analisar a abertura da Lei que instituiu o Cddigo Florestal de 2012,
bem como os apontamentos trazido alhures, temos uma definigdo muito clara

de que a principal preocupacao do legislador ao elaborar a referida Lei nao foi,

%0 BRASIL. Codigo Florestal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm.> Acesso em: 04 jan. 2021.
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necessariamente, baseada no texto constitucional que se refere a preocupacéao
de manter o meio ambiente conservado para as futuras geragdes. Ao contrario,
a impressao que fica €, justamente, de que o legislador tentou, por meio da Lei
e, consequentemente, do cddigo, frear a atuagdo dos produtores rurais quanto

a conservacgao do solo no que se refere a suas atividades.

Tal preocupagao certamente deveria ter sido pautada como de fato foi.
Contudo, o que n&o pode, em hipotese alguma, ser esquecido € o objetivo
principal da elaboragdo de qualquer lei a respeito, que deveria ser a
preservacido e o combate a degradagdo ambiental pela sociedade como um

todo, numa forma de coagir os que burlarem ou ignorarem a legislacao vigente.

No mesmo sentido, Costa*® traz em seu estudo outros diversos pontos
negativos que a publicagao de tal lei trouxe consigo, devendo ser destacada,
entre elas algumas que dispensam apresentagdes de provas consistentes de
desmatamentos, numa clara afronta ao que deveria ser preservado, ou seja,

nossas matas que fazem parte fundamental da manutencao do meio ambiente.

Numa primeira analise, fica evidente a fragilidade e a superficialidade
com que a Lei 12.651 tratou o texto constitucional ao ‘ignorar’ algumas das
prioridades abordadas no artigo 225 da Constituicdo Federal, a qual deveria ser
voltada a prevengao da degradagcédo do meio ambiente pautada na necessidade
e no incentivo aos cuidados fundamentais e necessarios para manutencao

desse espaco para essa e todas as préoximas futuras geracgoes.

Fica claro, também, o descontentamento com o texto das Leis
ambientalistas que acabaram por ndo concordar com os métodos e critérios
trazidos, pois segundo tais escritos, o advento do novo Cddigo Florestal é visto
como uma forma de retrocesso sobre as conquistas realizadas anteriormente
com todo o historico sobre a preservacdo ambiental em nivel nacional, ndo
tendo nenhuma clareza acerca de até que ponto o Cdédigo foi ou ndo saudavel

e corretamente transcrito.

* COSTA, Alexandre Ferreira Branddo da. O novo e o antigo cédigo florestal brasileiro:
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Portanto nos fica evidente a pouca disposi¢cao doutrinaria no que se
refere a protegcdo do meio ambiente dentro do ordenamento juridico brasileiro.
E mesmo reduzida, a contribuicdo da doutrina deveria evidenciar de forma mais
objetiva o argumento trazido na Constituicdo Federal em relagédo a protegcao do
meio ambiente em organismos que prevejam principalmente um maior cuidado
para continuidade nas proximas geracdes e também na introdu¢do de um estilo
de vida compativel com a harmonia entre sociedade e meio ambiente, ficando
claro que muito além de direito de coexistirmos, temos o dever fundamental de

preserva-lo para a propria sociedade.

1.5Tributacao Espanhola, origem

Considerando a posicdo geografica, a colonizacdo e o tempo de
existéncia, evidentemente, ndo podemos comparar a questdo que envolve o
tributo espanhol com o brasileiro. Mais especificamente ainda falando, o
desenvolvimento tributario no pais tomou rumos distintos dos encontrados em

terras tupiniquins.

Precisamos, ainda, considerar a posicao que o pais ocupa em relagao
ao rankig de economia europeia. Atualmente, a Espanha é a 52 principal
economia da Europa, apresentando um PIB que supera a marca de 1,4 trilhdo
de ddlares, sendo que a sua base de arrecadacio tributaria se pauta nas
principais fontes de produgdo do pais que séo, ao contrario do Brasil que se
baseia fundamentalmente na agricultura, além da agricultura, também na
exportagao de veiculos, calgados e construgao naval, industria téxtil, quimica e

siderurgica.*?

Ao falar da origem da tributacdo espanhola, ndo podemos deixar de

mencionar acerca das chamadas ‘Encomiendas’ que fizeram parte durante
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muito tempo das espécies de tributacdo praticadas naquele Estado por longo

periodo.

Encomienda foi uma instituigdo juridica imposta pela coroa com vistas
a regular o recolhimento de tributos e circunscrever a exploragado do trabalho
indigena. Ela era estabelecida por meio de um arranjo contratual caracterizado
pela submissdo de um numero variavel de indigenas ‘pagadores de impostos’ a
um ‘encomiendero’ responsavel por viabilizar a entrada desses valores aos
moldes culturais, econdmicos e sociais aceitos em nivel europeu. Tal pratica
permitia que fossem cobrados os tributos na forma de trabalho ou de bens
materiais a determinada populacéo indigena. Em troca o encomiendero deveria

evangeliza-las, cuida-las e defendé-las.**

As encomiendas eram hereditarias, mas nao perpétuas. A colbnia
espanhola tentou aboli-la depois de cerca de 50 anos de existéncia, gerando
revoltas em varios pontos dos Vice-Reinos, mas sempre havendo resisténcia

indigena e revoltas marcantes.*

Segundo Simpson (1970), seguiu-se ao processo um desastroso e
impactante quadro de genocidio indigena, resultante das doencgas trazidas
tanto por europeus quanto por africanos, das investidas militares as aldeias e
da circulagao de escravos indigenas entre a Nova Espanha e as Antilhas. Isso
por si sO gerou uma escassez de mao de obra e, consequentemente, a
decadéncia do sistema de encomiendas. Paralelamente, as Leis Novas de
1542 restringiram uma instituicdo ja bastante debilitada, de forma que ficou
praticamente inevitavel prosseguir com a encomienda que, apesar de continuar
mantida na legislacao, ja nao tinha mais muito efeito pratico. A permanéncia do
termo ‘encomienda’ na legislacado até o seéculo XVIIl pode ser explicada como
reflexo de sua total desconexdo com a realidade pratica, ao ponto de a Coroa

nao se preocupar em suprimi-lo.

“  BEZERRA, Juliana. Colonizagdo Espanhola. Toda Matéria. Disponivel em:
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*® BRASIL ESCOLA. Espanha. Disponivel em:
<https://brasilescola.uol.com.br/geografia/espanha.htm#:~:text=A%20Espanha%20est%C3%A1
%20em%20quinto,ind%C3%BAstria%20sider%C3%BArgica%2C%20qu%C3%ADmica%20e%
20t%C3%AAXxtil.&text=Entrada%20na%20Uni%C3%A30%20Europeia%3A%201%C2%B0%20
de%20janeiro%20de%201986.> Acesso em: 5 de jan. 2021.


https://www.todamateria.com.br/colonizacao-espanhola/
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/espanha.htm#:~:text=A%20Espanha%20est%C3%A1%20em%20quinto,ind%C3%BAstria%20sider%C3%BArgica%2C%20qu%C3%ADmica%20e%20t%C3%AAxtil.&text=Entrada%20na%20Uni%C3%A3o%20Europeia%3A%201%C2%B0%20de%20janeiro%20de%201986
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/espanha.htm#:~:text=A%20Espanha%20est%C3%A1%20em%20quinto,ind%C3%BAstria%20sider%C3%BArgica%2C%20qu%C3%ADmica%20e%20t%C3%AAxtil.&text=Entrada%20na%20Uni%C3%A3o%20Europeia%3A%201%C2%B0%20de%20janeiro%20de%201986
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/espanha.htm#:~:text=A%20Espanha%20est%C3%A1%20em%20quinto,ind%C3%BAstria%20sider%C3%BArgica%2C%20qu%C3%ADmica%20e%20t%C3%AAxtil.&text=Entrada%20na%20Uni%C3%A3o%20Europeia%3A%201%C2%B0%20de%20janeiro%20de%201986
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/espanha.htm#:~:text=A%20Espanha%20est%C3%A1%20em%20quinto,ind%C3%BAstria%20sider%C3%BArgica%2C%20qu%C3%ADmica%20e%20t%C3%AAxtil.&text=Entrada%20na%20Uni%C3%A3o%20Europeia%3A%201%C2%B0%20de%20janeiro%20de%201986

Foi dessa forma, portanto, que o surgimento e a ruina das
encomiendas foram anunciados, tendo elas um papel historico catastréfico no
que se refere as aldeias indigenas, mas de suma importédncia que fosse
trabalhado e explicado neste trabalho, justamente por ter todo o carater

histdrico tributario da época, mesmo que de forma completamente indevida.

Passando esse contexto especifico, precisamos analisar como é feito o
colégio tributario espanhol, como é organizado e a quem compete

determinados tipos de tributagdo com suas especificidades.

Merece destaque, dentro da organizagdo tributaria espanhola, a
Agéncia Tributaria Espanhola, que é uma estrutura especial e especifica criada
para fins arrecadatérios e com certa autonomia administrativa e financeira, que

regulamenta a distribuigdo e a arrecadacéo de determinados tributos.*®

Criada pelo artigo 103 da Lei n° 31/1990, a Agéncia Tributaria
Espanhola se configurou como uma entidade de direito publico administrada e
regida pelo Ministério da Economia e Fazenda Espanhola. Justamente por ter o
carater publico, conta com um regime juridico proprio que se diferencia da
Administracdo Geral do Estado, tendo definidos e seguidos todos os principios

essenciais que devem prescindir toda a atuagdo administrativa.*’

A tal agéncia compete a aplicacio efetiva do sistema tributario estadual
e nacional, bem como, também, os recursos das demais administragdes
publicas nacionais ou da Unido Europeia, cuja gestdo |Ihe seja confiada por lei
ou acordo especifico, para que tal autonomia de organizagdo e emprego |lhe

seja conferida.

Cabe também a Agéncia Tributaria aplicar e fiscalizar o sistema
tributario de forma a cumprir o principio constitucional de que todos devem
contribuir para a sustentagdo dos gastos publicos de acordo com sua
capacidade econd6mica, numa forma similar a como funciona a questao de
tributacdo no Brasil, quando temos o sistema tributario direcionado a tributar e

onerar somente no limite dos ganhos privados para que os contribuintes nao

** AGENCIA TRIBUTARIA. Disponivel em: <https://www.agenciatributaria.es/.> Acesso em: 6
jan. 2021.
" Idem;


https://www.agenciatributaria.es/

sejam lesados e obrigados a contribuir de forma, demasiadamente, exorbitante,

mas, sim, dentro do seu limite de ganhos.

No entanto, a Agéncia ndo tem competéncia para a elaboragao e
aprovagao de regulamentos fiscais ou, no dominio da despesa publica, para

destinar recursos publicos entre as diversas finalidades.*®

A missao da Agéncia Tributaria Espanhola € promover o cumprimento
por parte dos cidaddos das suas obrigacdes fiscais, sendo que para isso
desenvolve duas linhas de atuagao. Primeiramente, pela prestacdo de servigos
de informacao e assisténcia ao contribuinte para minimizar os custos indiretos
associados ao cumprimento das obrigagdes tributarias. E, por outro lado, a
deteccao e regularizacado de infragdes fiscais por meio de agdes de controle

tributario.*

Em que pese possua grande papel no controle da tributagdo no pais, a
Agéncia Tributaria Espanhola ndo interfere na formagéao da politica tributaria. A
formacado dessa fica a cargo unico e exclusivo do Ministério de Economia e
Fazenda da Espanha e das autoridades fazendarias das Comunidades
Autdbnomas (poderiam se equivaler aos estados brasileiros, pois a Espanha ao
ser um Estado unitario, possui uma estrutura ‘semi-federal’.>

A Espanha acaba tendo um carater peculiar no ponto de vista politico-
administrativo. Nao é um pais classicamente unitario, mas da mesma forma
nao pode ser considerado federacdo. A democratizacdo pés-Franco criou as
chamadas Comunidades Autdbnomas (CCAA), que se caracterizam como entes
juridicos que, em comparacao ao sistema de federacao brasileiro, acabam se
equivalendo aos estados brasileiros, porém, sem que tenham o mesmo grau de
autonomia aqui encontrado, até mesmo pelo regime de distribuicdo e

administrac&o politica com o carater de federacéo."

* AGENCIA TRIBUTARIA. Disponivel em: <https://www.agenciatributaria.es/.> Acesso em: 6
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Importante mencionar que justamente pela complexidade desse
sistema politico-administrativo-tributario Espanhol, ha uma maneira muito
especifica para que se tenha um controle tributavel, visto que ha diferentes
status juridico-politicos para as CCAA, levando a um estudo mais especifico

para melhor entendimento.

Outra consideracao importante € que o sistema tributario Espanhol esta
condicionado de forma supranacional justamente pelo fato de o pais ser parte
integrante da Unido Europeia. Isso significa que os impostos diretos da
Espanha estdo em processo de harmonizagdo, ou seja, de convergéncia na
direcdo de uma mesma aliquota e de legislacbes uniformes. O estado
Espanhol tem capacidade normativa completa sobre todos os impostos que
sdo considerados relevantes, inclusive os compartiihados com as

Comunidades Autdnomas e os municipios.*?

Fica claro, portanto, que ha diferencas basicas e basilares com a forma
de tributacédo exercida no Brasil e a forma de organizagao tributaria Espanhola,
sendo que cada qual possui sua peculiaridade organizacional muito em funcéo,

também, da organizagao politico-administrativa de cada pais.

1.6 Ley General Tributaria — Cédigo Tributario Espanhol

Publicada em 18 de dezembro de 2003 na Espanha, e tendo entrado
em vigor em 01 de julho de 2004, a Lei 58/2003, conhecida como ‘Ley General
Tributaria’, que é entendida como o Cdédigo Tributario Espanhol, foi a
atualizacdo mais recente da Lei 230/1963 e tido como fundamental e mais
moderno mecanismo encontrado pela doutrina Espanhola para concentrar
numa so6 disposicado todas as diretrizes responsaveis por controlar os tributos

Espanhdis e mostrar caminhos para se efetivar a cobranca desses.”

A Lei Geral Tributaria € o eixo central que comanda todo o sistema

tributario Espanhol, em que os principios essenciais recorrem para garantir

*> SALOMAO, Luiz Alfredo. Tributos: A experiéncia Espanhola. 1999. Disponivel em:
<https://monitormercantil.com.br/tributos-a-experiuncia-espanhola/.> Acesso em: 6 jan. 2021.

53 Legislacion consolidada. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-
23186. Acesso em: 9 jan. 2021.
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suas aplicagdes que regula as relagbes entre a administragao tributaria e os

contribuintes ali especificados.

Importante frisar que, de acordo com Narciso®, desde a sua efetiva
aprovacao, a Ley General Tributaria original que foi aprovada em 28 de
dezembro de 1963, com a Lei 230/1963 sempre sofreu diversas modificagdes,
para, entdo, chegarmos na ultima versao citada alhures, que sempre tiveram o
condao adequar o dispositivo transcrito legal as mudangas vividas na evolugao
do sistema tributario Espanhol, conforme esse foi sendo evoluido e discutido
durante o transcorrer dos anos. Fato que acaba sendo destacado como uma
virtude, visto que acabou por nao existir de fato uma lei tributaria desatualizada
que ndo pudesse se encaixar nas demandas que vinham a surgir durante a

evolugao das cobrancgas.

A primeira reforma importante da Lei Geral Tributaria que deve ser
contextualizada aconteceu em 1985, mesmo com todas as substanciais
modificagdes que o sistema tributario acabou passando durante todos os anos.
Tal reforma parcial teve como objetivo especifico justamente adequar o
conteudo da Lei para todas as mudancas advindas a época e recuperar a sua
origem de carater sistematizador e integrador das modificagdes que afetaram o
sistema tributario em geral. A partir disso, a Lei 230/1963 foi objeto de diversas
reformas por meio de leis orgamentarias gerais do Estado e algumas leis
substantivas, mesmo que a partir de 1992, a doutrina do Tribunal
Constitucional viesse a ter outro entendimento e fosse contraria a reforma da

Ley General Tributaria por meio das leis orcamentarias gerais do estado.®

Ja em 1995, houve uma necessidade de incorporar a jurisprudéncia
constitucional a referida lei, devendo também atualiza-la em matéria de
procedimentos tributarios, bem como outras finalidades como a promoc¢ao do
cumprimento espontdneo das obrigagdes tributarias, evidenciando as
atribuicbes da administracdo para a realizacdo de medidas provisorias ex-

oficio, incorporando novos instrumentos de combate a fraude tributaria ou

> NARCISO, Amoros Rica. Ley General Tributaria. Imprenta: Madrid, 1967.
> Legislacion consolidada. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-
23186. Acesso em: 11 jan. 2021.
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revendo o regime de infracbes e sangdes tributarias e que se destinassem ao

tributo em si.®

Ainda tivemos alteragdes importantes com a lei 01/1998 que tinha o
objetivo de reforgar os direitos substantivos dos contribuintes e aprimorar suas
garantias nos diversos procedimentos fiscais, evidenciando as obrigagdes
correlativas a Administragao tributaria. Também, antes de sua atualizagdo mais
recente, em 15 de junho de 2000 uma resolugéo da Secretaria de Estado da
Fazendo destacou a necessidade de uma revisdo profunda da Lei Geral
Tributaria e acabou por formalizar uma comissao para o estudo e proposicao
das medidas de reforma da lei, sendo que, na referida comissao, estavam
presentes especialistas em direito financeiro e tributario, dando origem,
portanto, na lei 58/2003 de 18 de dezembro de 2003 que conta com a atual
reforma da Ley General Tributaria da Espanha, dando todo o carater de ordem

maior tributaria que podemos hoje observar.*’

De acordo com Narciso®, os principais objetivos que a Lei Geral
Tributaria visa atingir sdo os de reforcar as garantias do contribuinte e a
seguranga juridica, promover a unificacdo de critérios na atuagéo
administrativa, possibilitar a utilizacdo de novas tecnologias e modernizar
procedimentos fiscais, estabelecer mecanismos que reforcem o combate a
fraude, o controle fiscal e a cobranca de dividas ficais e reduzir os atuais niveis

de contencioso em matérias fiscal.

Por fim, podemos observar, portanto, que o novo Cddigo Tributario
Espanhol — Lei 58/2003 tem o seu espirito codificador fundamentado na
incorporagdo de preceitos e critérios contidos dentro de normas ja
estabelecidas dentro do ordenamento Espanhol, buscando, objetivamente, a
atualizacao das normas ali contidas para que possam acompanhar a doutrina e
O que essa estabelece, sendo que muitas das situagbes contidas ali

antigamente, puseram fim para sua vigéncia a época.

*® Legislacion consolidada. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-
23186. Acesso em: 11 jan. 2021.

%" Legislacion consolidada. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-
23186. Acesso em: 11 jan. 2021.

> NARCISO, Amoros Rica. Ley General Tributaria. Imprenta: Madrid, 1967.
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1.6.1 0 atual Cédigo Tributario Espanhol (Lei 058/2003) no conflito com a

aplicacao da norma tributaria

Como demonstrado, temos claro que a Lei Geral Tributaria da Espanha
€ a ferramenta ideal para controle tributario no pais, sendo que desde o
principio da formalizacdo da Lei atual 058/2003 foi pretendido pelos
legisladores também inovarem no tema dos mecanismos de combate a elusao
fiscal, e esse foi um tema de grande controvérsia dentro da lei, merecendo

destaque quanto a sua explicacio.

Antes de adentrar no tema precisa ser especificado o significado de
elusao fiscal segundo Alexandre®:
E uma forma que aparentemente ndo se trata de uma forma ilicita de
isengdo de tributo, mas adota-se meios artificiosos e atipicos, para
ndo paga-lo, também conhecido como elisdo ineficaz, pois

possibilitaria que o fisco descobrisse a agdo e langasse o tributo que
era para ser isento.

Ainda segundo Alexandre®:

[...] a eluséo fiscal € quando o contribuinte simula determinado
negdcio juridico, com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador, assim sendo, é considerado pela doutrina como o
abuso das formas, pois conforme dito, o sujeito adota uma
conduta atipica, mas artificiosa.

Fica claro com a leitura e a definicado trazida tratar-se de um abuso das
formas que ocorre no momento em que ha uma simulagcado de qualquer negdcio
juridico por parte do contribuinte, desde que tal simulagéo se evidencie com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador de determinado tributo,
configurando, portanto, uma forma no minimo arriscada de poder economizar
com o fisco, mesmo que nao seja tratada, explicitamente, de forma ilicita. Um
exemplo classico dessa conduta é o ITBI®', que é tratado pela Constituigdo
Federal no artigo 156, § 2°.%2

% ALEXANDRE, RICARDO. Direito Tributario Esquematizado. 4* Ed. Sao Paulo: Método,
2010, p. 287.

% 1dem, p. 288.

*! Imposto sobre Transmiss&o de Bens Iméveis;

%2 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: [...]Il - transmissao "inter vivos", a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos



Conforme se depreende de sua leitura, esse paragrafo confere a
incorporagao de bens e direitos da pessoa juridica, ou seja, acaba se tratando

de uma conduta ilicita, mas com abuso de forma.

De acordo com Taboada®®, a mengao no texto em relacdo a fraude a lei
tributaria foi trocada por uma nova figura chamada de ‘conflito na aplicagao da
norma tributaria’, sendo que tal denominagao € “tecnicamente tosca, pues los
conflitos em la aplicacién de las normas tributarias pueden plantearse por
motivos que nada tienen que ver com la elusion tributatia”. Cumpre informar
que este termo esta disposto na Ley General Tributaria tanto no artigo 15%,

quanto no artigo 159%° e seus componentes.

Ao fazermos uma leitura apurada das justificativas trazidas para a
criacado/atualizacdo mais recente da Ley General Tributaria, conseguimos
perceber que tal nomenclatura e interpretacédo estara desligada dos problemas
sobre a aplicacdo dos mecanismos de fraude a lei tributaria, consistindo em
precisar critérios para que houvesse uma normativa diferente e mais clara do
que a anteriormente trazida no que se refere aos casos de elusao fiscal em

contramé&o aos casos de ‘economias de opcion’.

E essa leitura em relagcédo as justificativas trazidas € encontrada por

diversos autores que tratam do tema, visto que a interpretacdo acerca da mais

reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢éo;[...] §
2° O imposto previsto no inciso II: | - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patrimbnio de pessoa juridica em realizagcdo de capital, nem sobre a
transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagao, cisdo ou extingdo de
pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra
e venda desses bens ou direitos, locagcado de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

®* TABOADA, Carlos Palao. La aplicacion de las normas tributarias y la elusion fiscal.
Valladolid: Lex Nova, 2009, p. 166.

% Articulo 15. Conflicto en la aplicacién de la norma tributaria. 1. Se entendera que existe
conflicto en la aplicacion de la norma tributaria cuando se evite total o parcialmente la
realizacion del hecho imponible o se minore la base o la deuda tributaria mediante actos o
negocios en los que concurran las siguientes circunstancias: [...].

% Articulo 159. Informe preceptivo para la declaracion del conflicto en la aplicacion de la norma
tributaria.1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de esta ley, para que la inspeccion
de los tributos pueda declarar el conflicto en la aplicacion de la norma tributaria debera emitirse
previamente un informe favorable de la Comision consultiva que se constituya, en los términos
establecidos reglamentariamente, por dos representantes del érgano competente para
contestar las consultas tributarias escritas, actuando uno de ellos como Presidente, y por dos
representantes de la Administracion tributaria actuante.



nova legislacdo € muito clara. Nesse sentido, PEREZ ROYO® afirma que ao
analisar o artigo 15 da Ley General Tributaria atual, a mesma “ha definido los
requisitos sustanciales de la figura em términos menos abstractos o

conceptuales que la anterior”.

Ao trazer tal justificativa na exposicdo de motivos e também toda a
nova interpretacdo sobre o tema, fica evidente a busca por mais seguranga
juridica para prevenir determinadas atitudes e resguardar direitos do Estado e
do contribuinte sobre situacdes especificas que se comprovassem possiveis

fraudes, mesmo que nao de fato fossem consideradas.

A ideia sempre interessante de mais segurancga juridica parece de fato
explicar sobre a evidente iniciativa de ser definido de forma mais objetiva
dentro da propria Lei os requisitos para que houvesse a correta aplicagdo da
norma geral antiabuso. Porém, os critérios explicitados no artigo 15.1 e suas
alineas representam, basicamente, a adogdo da teoria do abuso de formas
juridicas, tradicionalmente ligada ao mecanismo do combate da fraude a lei
tributaria. Justamente em virtude disso, a nova regulamentacdo do tema da
elusdo ndo deve ser interpretada como uma negagéo ou um distanciamento do
mecanismo anterior da fraude a lei tributaria, mas como uma tentativa de dar
mais clareza a critérios implicitos e subentendidos na norma anterior®” . Dessa
forma, é comprovado de forma objetiva que a norma trazida pela nova Lei de
2003 é, na verdade, um avanco principalmente na elucidacdo e clareza da
definigdo sobre os critérios trazidos para configurar essa possibilidade de

elusao fiscal, o que, até entdo, nao era explicitado pela Lei/Codigo Tributario.

A justificativa para buscar sempre a maior seguranca juridica também
parece haver motivado a nova configuracdo dos aspectos procedimentais para
a declaragcdo da existéncia de conflito na aplicacdo da norma tributaria.
Segundo o ja citado artigo 159 da Lei General Tributaria e também o artigo 194
do Regulamento de Administragdo e Fiscalizagao Tributaria (Real Decreto
1.065/2007 /GOBIERNO DEL ESPANA, 2007), a competéncia para declarar a

® PEREZ ROYO, Fernando. Derecho Financiero y tributario: parte general. 21 ed. Cizur Menor:
Civitas, 2011, p. 253.

* TABOADA, Carlos Palao. Los intruentos normativos contra la elusion fiscal: la semana de
estudios de derecho financeiro. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2006.



existéncia do conflito ndo é conferida a cada um dos agentes administrativos
que fiscalizam o imposto, mas, sim, reservada, unica e exclusivamente, a uma
Comissdo de quatro membros, que devem ser funcionarios da Fazenda
Publica, estreitamente vinculada ao érgao central responsavel por responder as
consultas tributarias formuladas pelos contribuintes. A ideia central trazida é
objetivamente clara: garantir que o repertorio de decisdes sobre a existéncia ou
nao de conflito seja coerente e consistente com o repertério de decisées que
interpretam a legislagao tributaria como um todo e em relagcdo também aos

processos de consulta tributaria.®®

Fica evidente que a justificativa trazida para a mudanca na forma de
analise foi justamente para que descentralizassem o poder na mao de pessoas
especificas e trouxessem mais critérios praticos que observassem néo
somente a legislagao e a letra da lei, mas também as analises sobre os casos
para que pudessem trazer maior justica ao analisar cada caso especifico

dentro da comisséao.

Entretanto, cabe ressaltar, que em que pese tenha havido uma forte
intencdo dos legisladores espanhdis na formagdo do novo Cdédigo Tributario
com a Ley General Tributaria, os objetivos de mudancga e inovagao estdo ainda
sem ter uma aplicagao evidente e completa. A norma geral antielusao, a qual a
administracdo realmente recorre na grande maioria dos casos de
planejamentos abusivos segue como antigamente era posto em pratica, ou
seja, segue sendo a norma sobre simulagdo que permite toda a imposigéo de
multas administrativas e ndo exige a abertura de um procedimento especial

para julgar a sua declaracao.

Justamente para tentar sanar esse vicio e aplicar a nova redagao
trazida pela Lei tributaria de 2003, esta em crescimento e evidenciada a linha
jurisprudencial adotada pelo Tribunal Supremo Espanhol que nada mais € que
o Superior Tribunal de Justica Brasileiro em termos de atuacao, no sentido de

aplicar aos casos de elusdo um conceito amplo de simulacao, sendo levado em

* GODOI, Marciano Seabra de. Estudo comparativo sobre o combate ao planejamento
tributario abusivo na Espanha e no Brasil. 2012. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/ril/edicoes/49/194/ril_v49_n194 p117.pdf. Acesso em: 12 jan.
2021.
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conta apenas o sentido pratico do conjunto de atos e negdcios realizados pelo
contribuinte e também todos os efeitos econémicos e empresariais causados

pelo ato.®®

Por fim, entdo, apds a analise de toda a questdo abordada pelo novo
Cddigo Tributario Espanhol no sentido de corrigir uma forma equivocada de
analisar casos que se referem a eluséo fiscal, temos que a ideia trazida pelo
legislador n&o foi colocada em pratica com o advento da Lei de 2003,
entretanto, apos constatar tal fato, o Poder Judiciario Espanhol tem agido no
sentido de fomentar jurisprudéncias nas quais sejam aplicadas justamente as
normas trazidas pelo sentido amplo da Lei, para que assim possa ser adotado

o regime de analise mais justo aos casos antielusao.

® GODOI, Marciano Seabra de. Estudo comparativo sobre o combate ao planejamento
tributario abusivo na Espanha e no Brasil. 2012. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/ril/edicoes/49/194/ril_v49_n194 p117.pdf. Acesso em: 12 jan.
2021.
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2 CRESCIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

Sendo uma meta obsessivamente perseguida por politicos e
economistas do mundo todo, o crescimento econdmico nada mais é do que
estatisticamente e diretamente o crescido do PIB"."”

A partir de que temos essa analise, fica evidente que quanto mais a
produgao interna de um pais crescer e se desenvolver, mais geragao de renda
sera criada e, em consequéncia disso, mais dinheiro circulara, fazendo com
que o poder de compra de toda uma populagdo cresga e fomente,

automaticamente, a economia do Estado.

E é ai que paira o desafio dos governantes. A busca primordial desses
sempre € o fomento da producado interna do Estado para que a economia
possa ser fomentada, o que gera um certo conforto e aumento de poder
aquisitivo de sua populacéo. Segundo Souza’?, “a capacidade de crescimento
de uma economia depende basicamente de dois elementos: - o estoque dos
fatos de producédo; e - a produtividade desses fatos, isto €, a quantidade de

produto que cada um deles é capaz de gerar’.

Entdo para que possa ser analisada completamente a capacidade de
crescimento de uma economia, além de ter os dados estatisticos para tanto,
precisam balizar tal analise considerando os pontos trazidos no paragrafo
supracitado, pois € a partir dali que se conseguira, de fato, trazer dados e

materiais suficientes para o necessario.

Brevemente, ainda segundo Souza’?, os fatores de produgdo s&o como
a terra, o trabalho e o capital. Desde a emergéncia do capitalismo industrial, o
capital acabou por se tornar o mais importante fator de producao e, em virtude
disso, ao mencionar o estoque dos fatores de producdo, estamos
mencionando, na verdade, fundamentalmente, o estoque de capital de uma

economia.

"® Produto Interno Bruto.

" SOUZA, Jorge Henrique de Oliveira. Tributagdo e meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey,
2009.

2 1dem, p. 46;

”® 1dem, p. 46.



Ja no que se refere a produtividade dos fatores de producéo, segundo
Souza’™, a produtividade pode ser aumentada principalmente por meio de
progresso tecnologico e educagdo da forga de trabalho. Assim, deve ser
analisado sempre a relagao ‘capital/produto’ para chegar a conclusao que um
investimento maior, muitas vezes, pode dar um retorno de forma mais
concretamente esperado no sentido que a produgdo desse investimento que
fora maior, acabara por, da mesma forma, ser mais contundente, justificando

seu investimento.

E evidente que uma economia precisa ser estudada e analisada sendo
balizada basicamente nesses dois pontos, pois hada mais se trata do que uma
ciéncia de analise para que haja incentivos por parte do governo sempre
alocando sua capacidade contributiva nesses dois parametros para observar
uma alta na sua capacidade de crescimento econdmico para trazer, como
explicitado acima, todos os retornos para seu povo e para que 0 povo possa

fomentar a economia do pais.

Ao falar de crescimento econdmico, ndo pode ser afastada a ideia de
andlise juntamente com o desenvolvimento econémico. Segundo Sen™, o
desenvolvimento pode ser considerado (por uma das duas visées que definem
desenvolvimento) como um processo feroz, com muito sangue, suor e
lagrimas, um mundo no qual sabedoria s6 pode ser advindo de uma
determinada dureza. Requer que sejam desconsideradas posi¢gdes que possam
ser interpretadas como frouxas. Essas posi¢cdes podem ser favorecidas a partir
do momento em que o processo de desenvolvimento houver garantido frutos
suficientes para que agora possa ser dada a devida atencdo a assuntos que

antes acabaram por ser negligenciados.

O desenvolvimento pode ser entendido, portanto, como uma parte
fundamental e, as vezes, até mesmo de ruptura de determinada postura,
deixando assuntos nao necessarios para o desenvolvimento ser fomentado, de

lado, para que possam ser debatidos com maior tranquilidade quando o

"% SOUZA, Jorge Henrique de Oliveira. Tributacdo e meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey,
2009, p. 48.

> SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo Laura Teixeira Motta. Revisao
técnica Ricardo Doninelli Mendes. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 54).



desenvolvimento for instalado como um todo. Nao é diferente com a

interpretacéo do desenvolvimento econdémico.

Para se chegar num desenvolvimento econbmico que possa ser
compreendido como crescimento econdmico, o Estado precisa, de certa forma,
fomentar politicas claras para que se atinja esse objetivo claro. Como citado
alhures, as vezes, determinadas politicas que paregam mais onerosas deverao
ser tomadas visando seu capital/produto para que, posteriormente, possam ser
adotadas posigdes mais benéficas economicamente para que haja manutengéo

do crescimento/desenvolvimento atingido.

Nesse sentido, de acordo com Kon e Borelli’®, temos trés principais
desafios que um pais precisa, necessariamente, enfrentar para que seja
atingido o desenvolvimento, quais sejam: “a) escassez na oferta de capital, b)
auséncia de complementaridade de demanda e, c) baixo nivel de poupanca e

mercados domeésticos de capitais subdesenvolvidos”.

Precisa, o Estado, realizar uma politica coerente de superagao dos
desafios, pautada, principalmente, nas solugbes que a seguir serao decifradas,
mas sem que haja uma ‘solugao intermediaria’ que apenas maquie a solugao

final do problema sem que sejam debatidos com a ateng¢do que necessitam.

Sgundo Kon e Borelli’’, a solucdo para esses desafios “passa por um
grande choque exdgeno, ou um big push, com investimentos maci¢cos e a
criacdo planejada de industrias complementares com redugdo de custos”.
Ainda, (KON; BORELLI apud ROSENSTEIN-RODAN, 1943, p. 206, tradugéo
livre)®, “a criagdo planejada de um sistema complementar como este reduz o
risco de nado ser de vender e, desde que risco pode ser considerado como
custo, isso reduz custos. E, nesse sentido, um caso especial de ‘economias

”

externas’™. O que se espera como resultado de um choque como o trazido aqui
€ o aumento do estoque de capital, a ampliacdo do tamanho do mercado, a

especializacdo e o aumento da eficiéncia com o rompimento do que envolve o

® KON, Anita; BORELLI, Elizabeth (org). Quatro faces da economia brasileira: uma abordagem
critica. Sdo Paulo: Edgard Blucher Ltda, 2017, p. 46.

" 1dem, p. 46.

"® KON, Anita; BORELLI, Elizabeth (org). Quatro faces da economia brasileira: uma abordagem
critica. Sdo Paulo: Edgard Blucher Ltda, 2017, p. 206.



circulo vicioso da pobreza e uma total condigdo para um ciclo virtuoso de
acumulagao de capital para que possa haver o suporte do crescimento que vira

em longo prazo principalmente.

Ja em relagao a essa mecanica de longo prazo, temos:

No que se refere a dindmica do longoprazo do estoque de
infraestrutura, a economia deve atingir um ciclo de crescimento se
houver um aumento do nivel de infraestrutura como proporg¢ao de
estoque de capital, o que induz um aumento do investimento do setor
privado e um aumento do grau de utilizagdo de capacidade produtiva
devido a ampliagdo do consumo e a melhora das expectativas quanto
a lucratividade na industria de transformagéo7g.

Dessa forma, deve ser analisada a capacidade de investimento em
longo prazo, apds haver uma devida politica voltada a tais programas, gerando,
automaticamente, uma ampliacdo da capacidade produtiva e melhoras cada

vez mais claras e acentuadas sobre as lucratividades potencialmente geradas.

Para que se tenha uma melhor compreensao no que se refere a
desenvolvimento econdmico, € necessario citar as trés principais facetas do
moderno conceito de desenvolvimento: a igualdade social, o desenvolvimento
humano e o desenvolvimento sustentavel, conforme cada uma se analisara

consoante ensinamentos de Souza®:

Igualdade Social — Pode haver crescimento sem desenvolvimento.
Essa situacdo pode ocorrer quando os beneficios do progresso técnico vém
favorecer apenas uma pequena camada da populacéo, fazendo com que essa
tenha, de certa forma, uma qualidade de vida superior, mas, em contraponto, a

grande parte da populagao continua vivendo em meio a pobreza.

O que ocorre em alguns paises € uma forma de manipulacdo de
desenvolvimento quando ha alguma modernizagao em determinado ponto, mas
nao de fato um desenvolvimento. O desenvolvimento sé sera alcancado,
definitivamente, quando houver um beneficio conjuntural para toda a populacéo

€ nao apenas para uma parte dela.

”® KON, Anita; BORELLI, Elizabeth (org). Quatro faces da economia brasileira: uma abordagem
critica. Sdo Paulo: Edgard Blucher Ltda, 2017, p. 47.

8 S0UZA, Jorge Henrique de Oliveira. Tributacdo e meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey,
2009.



Desenvolvimento Humano — Nao podendo afastar a explicagdo de
desenvolvimento humano sem fazer uma mencdo mais que honrosa para o
indiano Amartya Sen que é o criador do IDH®', justamente por defender o
desenvolvimento como “um processo de expansao das liberdades reais que as
pessoas desfrutam”®?, ficando claro que, na verdade, o crescimento do PIB
seria um meio para alcangar o desenvolvimento, mas sob aspecto algum o

objetivo.

Seguindo a mesma ideia trazida por Sen, a base fundamental para que
um ser humano possa buscar sua subsisténcia € por meio de uma renda digna,
mas, mais do que isso, a populagdo somente alcancara a dignidade completa
com o seu desenvolvimento como comunidade. Esse desenvolvimento deve
garantir a todos os cidadaos o direito de exercer determinadas liberdades que
fujam completamente da necessidade de ter uma determinada renda, tais como

a liberdade de expressao e participagao politica.

O desenvolvimento humano pode ser entendido, portanto, como uma
ferramenta que traz para a populacdo toda a capacidade de viver uma vida
digna com sua renda e ter garantidas suas liberdades individuais
independentemente de qualquer outro ponto ou justificativa. Em uma visado
mais objetiva, o desenvolvimento humano se trata de ser o desenvolvimento

das pessoas, para as pessoas e pelas pessoas.

Desenvolvimento Sustentavel - A origem da expressao
‘desenvolvimento sustentavel’ remonta a primeira Conferéncia de Estocolmo
em 1972, refletindo a busca por explorar e debater sobre as relagdes do ser

humano com o meio ambiente.

Nessa conferéncia, dois blocos foram responsaveis para delimitar a
discussao, baseando seu foco em dois pontos distintos: os preservacionistas
(com sua maioria advinda de paises ricos) e os desenvolvimentistas. Enquanto
os primeiros pretendiam por um freio no crescimento econdmico em funcéo da

preservagcdo ambiental, o segundo defendia o direito dos préprios paises

®" indice de Desenvolvimento Humano.
8 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo Laura Teixeira Motta. Revisao
técnica Ricardo Doninelli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 17.



pobres explorarem seus recursos naturais para que, em consequéncia disso,
pudessem elevar o padrao de vida da sua populagcdo de uma forma semelhante
a que os paises ricos conseguem oferecer, sendo que somente conseguem ter
tal qualidade de vida populacional por ja terem esgotado seus recursos naturais
anteriormente, chegando num ponto que, agora, reivindicam a necessidade de

cessar esse esgotamento em outros paises.

A partir da observancia da existéncia desses dois grupos, surgiu uma
ideia como meio termo entre ambos, o0 chamado ecodesenvolvimento que,
mais tarde, acabou por ser denominado como Desenvolvimento Sustentavel.
Essa ideia de desenvolvimento sustentavel esta ligada a um conceito
relacionado a critérios sociais e ambientais, sendo que esses devem andar
juntos na busca da viabilidade econémica de maneira que possa ser feito um
bom uso dos recursos naturais, estabelecendo maneiras sustentaveis de
buscar esse desenvolvimento econdmico, pois caso haja uma rota de
desenvolvimento sem que tenha o cuidado ambiental, ndo pode, em hipétese
alguma, ser considerada de fato desenvolvimento ou, minimamente, um

desenvolvimento de forma errada.

Diante da explanacdo acerca dessas trés facetas relacionadas ao
desenvolvimento econémico, fica claro que ha uma relagdo entre o
entendimento de desenvolvimento intrinsicamente ligada ao crescimento

econdmico de uma forma direta.

Se observarmos apenas a ideia de crescimento econbémico, podemos
acabar sendo enganados com uma forma de disfarce na economia de
determinado pais justamente pelo motivo que ao analisar o crescimento
isoladamente, podemos ser levados a pensar que apenas ele, por si s6, é o
objetivo principal de cada Estado, fazendo com que tenhamos um

discernimento equivocado.

Analisar crescimento econdmico necessariamente deve ser feito com a
andlise conjunta do desenvolvimento econbmico para que possa ser
evidenciado se determinada sociedade esta em um claro desenvolvimento
baseado na economia, mas, principalmente, baseado nos pilares de

sustentacao de que uma populagao tem por direito.



E quando se fala nisso, torna-se necessario o entendimento claro de
que a igualdade social € necessaria para que ndo haja uma desproporgéo
absurda entre eixos da sociedade como um todo; que o desenvolvimento
humano esta em acordo com o crescimento do PIB de cada pais, de modo que
as pessoas consigam ter direitos e liberdades condizentes com a forma de
Estado, com a espécie de organizagéo; e, por fim, que o desenvolvimento
sustentavel seja de fato posto em pratica, para que consigamos atingir o
maximo de desenvolvimento econdmico possivel. Contudo, é importante
lembrar que todo esse desenvolvimento deve sempre estar em acordo com as
praticas sustentaveis, visando coibir processos que afetem nosso meio
ambiente e que ndo agridam demasiadamente os recursos naturais, mas, ao
contrario disso, possam praticar uma forma de desenvolvimento em
consonancia a preservagao que se faz tdo necessaria, para que todas as
partes do estado e da populacédo evoluam e se desenvolvam em uma devida e

fundamental harmonia.

Tendo essa nocdao do que se entende por crescimento ou
desenvolvimento econdmico, fica mais clara a analise da linha de evolugéo

econdmica brasileira num breve e direto historico.

De acordo com Kon e Borelli83, a fase mais duradoura da
industrializagao brasileira foi no periodo entre as décadas de 1930 e 1980,
quando houve uma “ampliacao significativa da infraestrutura no Brasil, redugéo
da dependéncia externa das importacdes e disseminagao de setores modernos
no pais”, sendo ligada diretamente ao Governo de Getulio Vargas e também a

criacdo das empresas estatais.

Ocorreu que entre o cenario visto anteriormente a década de 1930,
talvez, ndo fosse o mais favoravel para o desenvolvimento econdmico do pais.
Entretanto, com o crescimento cada vez maior da economia interna, as
décadas que sucederam a de 1930 foram de crescimento exponencial e de

aposta em desenvolvimento cada vez maior.

¥ KON, Anita; BORELLLI, Elizabeth (org). Quatro faces da economia brasileira: uma abordagem
critica. Sdo Paulo: Edgard Blucher Ltda, 2017, p. 48.



Entretanto, nos anos de 1980, houve uma descontinuidade dos
investimentos em infraestrutura brasileira e, também, uma pausa na criagao e
nos incentivos as estatais, fazendo com que houvesse uma determinada
retirada de investimentos nacionais, estrangeiros e privados, levando a um

cenario totalmente adverso ao que se buscava e esperava.

Ou seja, houve uma clara retragdo no que se defendia e se esperava
sobre o crescimento e o avango econ6mico do pais, pois se tinha uma
perspectiva de retomada do desenvolvimento de forma clara e evidente, mas
diante de todo o cenario econdmico trazido, a economia como um todo acabou
por se ver cercada diante de uma faceta inesperada e completamente negativa,
pois, em vez de avango, 0 que se viu, clara e objetivamente, foi um retraimento

econdmico.

Conforme apuram Kon e Borelli:®*

O cenario estrutural apresentava-se adverso nos anos de 1980,
oriundo do elevado endividamento externo e publico e as precarias
condigcbes de financiamento da economia brasileira. Em termos
conjunturais, obteve-se algum sucesso na conducdo de choques, por
meio de medidas monetarias, fiscais, salariais e cambiais restritivas,
para conter o avango inflacionario e atenuar os desiquilibrios internos
e externos. Com isso, a economia brasileira passou a registrar uma
oscilante taxa de crescimento econémico e investimentos.

Apos a derrocada econdmica sofrida pelo Brasil, nos anos de 1980, os
anos de 1990 continuaram com a retencdo dos investimentos fixos publicos e
privados. Com a adogéo do plano real em 1994, tivemos uma estabilizagdo das
principais variaveis macroecondmicas e isso refletiu em uma desaceleragao do
PIB, o que levou a ter apenas uma pequena expansao na década. Isso nada
mais € do que a consequéncia dos baixos investimentos publicos e das
elevadas taxas de juros que acabaram por desestimular os investimentos fixos

no pais.®

A partir dessa analise, pode ser evidenciado o quanto o investimento

em infraestrutura é fundamental para que se mantenha a estrutura da

# KON, Anita; BORELLI, Elizabeth (org). Quatro faces da economia brasileira: uma abordagem
critica. Sdo Paulo: Edgard Blucher Ltda, 2017, p. 49.
% |dem.



economia brasileira, demonstrando ser uma condigdo fundamental para que

haja a estruturagdo financeira como um todo.

Ja nos anos 2000, baseados nos fundamentos da politica
macroecondémica e seus regimes de metas de inflagdo, controle de gastos
publicos e superavits das contas primarias do governo, houve uma expansao
meédia anual de renda, indicando um leve avanco na economia brasileira e

indicando um caminho que pudesse vir a ser trilhado.®

Desde os anos 2000 até a década de 2010, o Brasil estava num
crescente crescimento econémico, dando sérios indicativos de que de fato
decolaria no inicio da década posterior. Ocorre, entretanto, que com a
pandemia mundial causada pelo novo Coronavirus, a economia global como
um todo acabou afetada, ndo sendo diferente com a economia brasileira, tendo
diversas restricdes impostas a atividade econdmica em virtude de toda a queda
na renda das familias e também pelos adiamentos em investimentos e projetos

tanto industriais quanto pessoais.®’

Justamente em virtude de tal pandemia, tivemos um retrocesso de patamar em
niveis até entdo nao experimentados. Estima-se que a economia brasileira em
2020 acabou por voltar ao patamar de investimentos do ano de 2009, quando
observava-se 0 mesmo cenario que estamos atualmente vivenciando.
Especialistas estimam, inclusive, que a recuperagdo econdmica se dara de
forma lenta e com dificuldade, considerando que haja até mesmo a perda de
década para que se tenha uma plena recuperagdo econdmica. Por fim, ainda
ha de se destacar em relagdo ao baque enfrentado em 2020, que os trés
componentes do Produto Interno Bruto — PIB brasileiro, quando se refere a
otica da demanda, tiveram quedas expressivas: o consumo das familias, o

consumo do préprio governo e os investimentos. Dessa forma, o unico setor

* KON, Anita; BORELLI, Elizabeth (org). Quatro faces da economia brasileira: uma abordagem
critica. Sdo Paulo: Edgard Blucher Ltda, 2017.
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que gerou algum aumento e crescimento, na contraméo do restante, foi o setor

da agricultura.®®

2.1 A escassez dos recursos naturais/ambientais no Brasil

Atualmente, estamos vivenciando uma sociedade que possui uma
visdo um tanto quanto distorcida sobre o que seria o desenvolvimento de um
pais ou até mesmo o desenvolvimento de uma sociedade como um todo. O
debate a respeito do desenvolvimento sustentavel é se ele atrapalha ou ndo o

crescimento e o desenvolvimento econdmico de uma nacéo.®

A discussio realmente acaba sendo direcionada a esse fato, sobre o
desenvolvimento sustentavel ser, de certa forma, uma barreira para o
desenvolvimento econdmico e o0 quanto isso pode impedir ou forcar a
regressao da industrializac&o e toda a relacéo de desenvolvimento de um pais,
resumindo o debate apenas ao fato de que a Unica importancia nesse aspecto
seria a acumulacgao de riquezas sem precisar pensar nas consequéncias desse

desenvolvimento desenfreado e a qualquer custo.

A incompatibilidade nesse desenvolvimento segundo Baptista®:

Esta no embate entre a preservagéo e conservagao ambiental e
0 consumo exagerado, agravado pelo interesse do acumulo de
riguezas, muito das vezes concentrado por poucos. Néao
€ somente enriqguecendo quantitativamente que um pais cresce,
mas, sobretudo qualitativamente, como por exemplo, melhorando a
educagdo, ofertando saneamento basico etc, objetivando a
melhoria continua do meio ambiente dos seres humanos,
oferecendo-lhes qualidade de vida. Esse seria o verdadeiro
desenvolvimento de uma nagéo.

88 HESSEL, Rosana. Coronavirus derruba a economia brasileira ao mesmo patamar de 11
anos atras. 2020. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2020/09/4872685-queda-de-9-7--e-a-pior-da-
historia-do-pib.html. Acesso em: 23 jan. 2021.
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Quando se refere ao consumo exagerado, o autor faz um paralelo
sobre o fato de que muitas vezes a sociedade n&do se preocupa em ponderar
reais necessidades, fazendo com que tudo que estiver ao seu alcance vire de

fato um consumo, muitas vezes, desnecessario.

Com relagdo ao consumo, temos que consumismo € um tipo de arranjo
social resultante da reciclagem de vontades, desejos e anseios humanos
rotineiros, permanentes e neutros quanto ao regime®'. Segundo essa visdo de
Bauman, o consumismo, portanto, se configuraria quando o consumo assume
o papel chave utilizado, na sociedade de produtores, no lugar que era de
origem do trabalho. Cada vez mais resta claro a existéncia de uma sociedade
que baseia seus anseios principalmente no fato de haver a associacao direta
da felicidade aos bens matérias, num desejo desenfreado que torna nossa
sociedade numa sociedade de imediatismo e rapida substituicdo de bens e

objetos adquiridos apenas pelo prazer de utilizagao.

Justamente em virtude de todo esse consumismo desenfreado que, as
vezes, percebemos que estamos diante de um dilema que se refere muito mais
a questbes ambientais do que propriamente com relacdo ao consumo: a

preservacdo ambiental.

O pensamento em relagdo ao meio ambiente era de que,
necessariamente, a natureza serve as necessidades do ser humano, de forma
que acaba por se tornar um fim para alcangar o bem-estar e ndo propriamente
um meio, fazendo com que venhamos a perder a nogao de que a humanidade
faz arte da natureza como qualquer outra parte integrante desse ecossistema

com o qual compartilhamos o planeta.®?

Fica evidente que o pensamento retrégado da época era de que o meio
ambiente deveria servir como uma ferramenta para que houvesse o
desenvolvimento e ndo como uma parte integrante da cadeia de crescimento

econdmico, fazendo com que se criasse e propagasse uma falsa ideia sobre a

* BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagéo das pessoas em mercadorias. Rio
de janeiro: Jorge Zahar, 2008., p. 41.
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necessidade humana ser superior a protecdo especifica e a utilizagao
responsavel do meio ambiente, sem que houvesse qualquer nogédo acerca da

‘durabilidade’ dos nossos recursos.

% “sendo a terra

Conforme conhecida concepcao trazida por Rattner
finita, os recursos que ela contém também o sédo”. Isso demonstra claramente
que ja no longinquo ano de 1977 o debate sobre os recursos naturais e a sua
escassez ja eram uma preocupacao dos autores a época, numa clara
demonstracédo de que essa discussdo que envolve o esgotamento dos recursos
naturais ndo € concebida apenas nos dias atuais, mas, sim, desde o principio
que pode ser observada que seria algo que traria sérios prejuizos para a

sociedade num futuro proximo.

Ainda, nesse sentido, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
afirma em seu relatério World Trade Report — Natural Resources que os
recursos naturais nada mais sdo que estoques de materiais existentes em
ambiente natural que sao escassos e, economicamente, uteis. Deixam claro,
portanto, que caso tenha um uso excessivamente desenfreado, acabarao por

ser esgotados.*

Tudo isso nos demonstra claramente que existe uma preocupagao
muito séria no que se refere aos recursos naturais e o quanto o esgotamento
desses que vem se alastrando ja constitui um problema muito vivo em nossa

sociedade.

Evidentemente, ha um desequilibrio no ambiente em que vivemos.
Causamos um impacto ambiental extremamente significativo, sendo que esse

impacto € consequéncia clara da demanda excessiva por alimentos, moradia,

% RATTNER, Henrique. O esgotamento dos recursos naturais: catastrofe interdependéncia?.
Revista adm. Empres. v. 17, n. 2, Sao Paulo. Mar/Apr. 1977. Disponivel em:
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energia, produgao industrial e transporte, tudo isso num aspecto claramente

trazido ao consumismo.®

Fica notavel a relagdo do consumismo como uma ponte para
degradagdo. Na medida em que observamos apenas as necessidades e
superficialidades humanas, acabamos por deixar de lado a ideia central de
preservacgao, justamente por angariarmos, cada vez mais, necessidades que
na verdade poderiam ser descartadas ou subvertidas em outros propdsitos
para que, de certa forma, tenhamos uma falsa sensacdo de evolugdo e bem-
estar, demonstrando claramente que o controle do consumismo pode ser

entendido como uma das chaves para a conservagéo ambiental.

Se ha décadas viviamos uma situagcdo confortavel em relacédo a
abundante disponibilidade de recursos naturais a nivel mundo, a realidade,
hoje, € completamente diferente. Cada vez mais os Estados acabam por se ver
severamente cercados sem ter onde buscar determinados recursos, nao

havendo solugao para isso.
Esses recursos escassos sdo amplamente utilizados por muitas
empresas, sem qualquer tipo de controle, esgotando as bases de
recursos naturais como lagos, rios o solo etc. Essas mesmas
organizagdes sdo responsaveis também pela degradagdo ambiental,
que além de destruir o ambiente natural que envolve o ser humano,

tambémgé:ompromete o ciclo de recuperagao proéprio da agua, do ar e
do solo.

A falsa ideia de que as empresas acabam abordando se refere
justamente a ndo existéncia de compromisso ambiental se, no pensamento
comum, o desenvolvimento socioeconémico for atingido. Elas utilizam um
objetivo justo para maquiar e delinear as agbes que claramente afrontam a

verdadeira esséncia de desenvolvimento.

% PANAROTTO, Cintia. O meio ambiente e o consumo sustentavel: alguns habitos que podem
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Um dos objetivos claros do desenvolvimento socioeconémico e do
crescimento econémico é a producao de bens e servigos, destinados a procura
de um mercado consumidor, o que evidentemente justificaria os investimentos
planejados pelos departamentos de marketing das empresas em funcéo do

numero de consumidores e usuarios em potenciais, € nao de seres humanos.%’

Essa justificativa evidencia que somente ha uma produgdo que
favorece o esgotamento dos recursos naturais justamente por haver um
mercado consumidor por tras da maquina que acaba financiando as iniciativas
de degradacdo ambiental num claro recado de que sempre havera demanda
para uma oferta cada vez maior e menos responsavel, tornando isso uma
maquina de destruicdo ambiental sem precedentes, pois quanto mais consumo,
mais geracao de situacdes e possibilidades que causardo maior impacto no

meio ambiente.

Em funcdo de todos esses impactos que a sociedade vem sofrendo,
destaca-se a importdncia de se criar uma consciéncia voltada ao
desenvolvimento econdmico ambiental deve ser incentivada ja debate sobre o

tema:

Os sistemas ecoldgicos e sociais que sustentam a sociedade atual
nao podem ser comprometidos por mudangas sociopoliticas que
afetem negativamente o meio ambiente. O desenvolvimento
sustentavel represente essa garantia de nao intervenc;éo.98

Com essa perspectiva, o autor deixa claro que devem haver incentivos
para que hajam cada vez mais debates dentro de nossa sociedade para que
venhamos a analisar os problemas ambientais como um problema intrinseco
na nossa propria sociedade. Essa consciéncia ambiental trazida deve gerar um
dever na populacao de responsabilidade e fiscalizagdo em todos os pontos nos

quais se percebam degradagao ambiental e incentivos desenfreados para isso.

” MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco — doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 5. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.
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Conforme debate Jacobi®®, ja estamos num ponto em que existe uma
demanda clara para que a sociedade esteja rumando ao passo de assumir um
papel de discussado sobre a falta de iniciativa dos governos na implementacao
de politicas norteadas na sustentabilidade e no desenvolvimento social,

econdmico e de responsabilidade ambiental de forma pratica e eficaz.

Quando se debate essa proximidade de limite para novas discussdes e
abordagens sobre as obrigagdes do Estado em assumir as rédeas norteadores
de novas politicas de sustentabilidade aliadas ao desenvolvimento social e
econdmico, vem a tona uma discussao que ja deveria ter sido fomenta muito
antes, com um enfrentamento direto da velha forma de buscar tal
desenvolvimento e fazendo com que essa seja substituida por meios

economica e ambientalmente responsaveis.

E essa discussdo se remete diretamente sobre o desenvolvimento
sustentavel. O desenvolvimento sustentavel se refere a estratégias para a
sociedade sendo que essas sempre devem considerar tanto a viabilidade
econdmica e ecoldgica para adog¢ao de determinadas medidas. Essa nogao de
desenvolvimento sustentavel é imprescindivel a necessaria redefinicdo das
relacdes entre a sociedade humana e a natureza. E um processo no qual
temos os vinculos mais relevantes relacionados com a exploragao dos recursos
e a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico se sobressaindo ao

ambiental.'®

E notério que tendo uma educacdo ligada ao ambientalismo
conseguiremos contornar toda a crise que se instalou e somente tende a
crescer cada vez mais, pois sera possivel reascender a nocao de
comprometimento ndo apenas com o desenvolvimento, mas também com esse

desenvolvimento econémico juntamente com o ambiental.

% JACOBI, Pedro. Educacdao ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cadernos de pesquisa
da Faculdade de Educagéo e do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Ambiental da USP,
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O desafio atual é o de formular uma educagdo ambiental, ao mesmo
tempo critica e inovadora, voltada a transformagéo social, norteada
em perspectivas holisticas de agao, relacionando o homem e a
natureza, principalmente no que se refere a utilizagdo dos recursos
naturais. Deve-se entender que eles sado finitos e o principal
responsavel pela sua degradagao € o proprio ser humano.”

Os recursos naturais sdo, como ja falados neste capitulo, finitos. Eles
se renovam a medida que sao respeitados os ciclos biolégicos de regeneracgao.
A educacao ambiental é a base que conscientizaria sobre isso. Ela faz com que
o ser humano se sinta parte da natureza, utilize o consumo sustentavel,
compreendendo o meio ambiente como um sistema em que se vive e se

depende dele.'%

Resta-nos, portanto, entender que o problema que se refere a
escassez de recursos naturais e ambientais € um problema sério e
extremamente preocupante. Estamos vivendo numa era que, cada vez mais,
teremos preocupacgdes que se referem a falta de cuidados com o meio
ambiente, ocasionando diversos problemas sobre os recursos que deveriamos
ter em abundéncia, sendo que se torna imprescindivel que haja uma criagao de
consciéncia ambiental para que possamos reverter esse quadro e tornar essa
discussdo cada vez mais viva na nossa atual sociedade e, também, nas futuras
que virdo para que, num futuro, possamos discutir medidas para ampliar os

recursos naturais e ndo apenas para preserva-los.

2.2 Imunidades tributarias e Incentivos Fiscais

Conforme ja trazida no Capitulo 1 deste trabalho, a definicdo de tributo
nos remete claramente a obrigag&o pecuniaria e a ideia de imposigao por parte
do Estado.

"' BAPTISTA, Vinicius Ferreira. A relacdo entre o consumo e a escassez dos recursos
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Mas antes mesmo de aprofundar o debate, é necessario ter nogao de
que os tributos e beneficios tém sua criagdo e como esses podem surgir para
que a partir dai tenham obrigacdo legal de cobrancga e, respectivamente,

excecgao de cobranca.

Obviamente, como ja debatido, tudo que se referir a tributo e a
beneficio fiscal deve ser feito por meio das disposi¢des legais que possam
criar, modificar ou extinguir direitos ou obriga¢des, o que entendemos, portanto,
como lei. A lei & a fonte de qualquer um deles, ou seja, € no que pode ser

encontrada a regra ou conduta de comportamento.'®

Ainda segundo Brogini'®, a primeira e mais importe das fontes dos
tributos e beneficios fiscais € a Constituicdo. Somente ela pode definir a
estrutura financeira e tributaria em territério nacional, fazendo com que
qualquer lei ou disposi¢cao que se entendam como normas infraconstitucionais
que possa surgir deva ser posta em sintonia com as suas disposi¢gdes, nao

podendo haver qualquer contradicdo de aplicagao ou entendimento.

Como normas infraconstitucionais podemos compreender as leis
complementares e ordinarias, as medidas provisérias e o0s decretos, as

portarias, instru¢gdes normativas e demais atos normativos congéneres.105

Junto dessas disposi¢des infraconstitucionais, temos também que fazer
mengao acerca dos tratados internacionais e sua colocagdo junto ao

ordenamento juridico e coeréncia junto a Constituigao.

Nao podemos esquecer também dos tratados internacionais que
nada mais sao do que acordos de vontade entre paises a respeito de
determinado assunto -, cuja hierarquia é bastante controvertida entre
os estudiosos. Os fendmenos da globalizagdo estdo fazendo com
que, cada vez mais, sejam criadas normas internacionais que, depois,
sdo incorporadas a legislacdo. Vejam-se, a titulo de ilustracéo, os
casos dos tratados decorrentes do Mercosul e da OMC.'®

1% BROGINI, Gilvan. Tributagdo e beneficio fiscais no comércio exterior. Curitiba: InterSaberes,
2013.
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Nesse mesmo aspecto, mas em relagdo aos decretos, Brogini1°7:

Especificamente em relagdo aos decretos, o principal deles, sem
sombra de duvida, € o de n° 6.759/2002, conhecido como
Regulamento Aduaneiro, que cuida da administracdo das atividades
aduaneiras e da fiscalizagdo, controle e tributagdo das operagdes de
comércio exterior no pais. Quanto as demais normas, ressaltamos,
por ora, as instru¢gdes normativas editadas pela Secretaria da Receita
Federal (atual Receita Federal do Brasil RFB).

A partir dessa breve exposicdo sobre as fontes dos tributos e
beneficios fiscais, podemos tratar sobre a tributacdo em si e sobre o que

dispde a ideia de imposto e taxas e onde esses evidenciam suas atuagoes.

O imposto é, evidentemente, uma modalidade de tributo que tem por
hipétese de incidéncia de um fato de qualquer utilidade e que n&o seja
originado de uma atuagao especifica do poder publico. Em outras palavras, o
Estado ndo é obrigado a oferecer qualquer contrapartida especifica para o
contribuinte para exigir o pagamento de impostos. Dessa forma, enquanto o
contribuinte possui o dever especifico de recolher tributo para o Estado, esse,

de outro lado, ndo tem nenhuma responsabilidade para com o contribuinte.'®

Temos, entdo, que o imposto € uma contribuicdo que o contribuinte
sequer recebe algo em troca ou pode vir a discutir sua possiblidade de
cobrancga, ficando atrelado a lei que o instituiu e o regulamenta e nao a uma
atitude sua que possa vir a causar a necessidade de tributacdo e cobranca

advinda disso.

Ja no que se refere a taxa, segundo Carrazza'®, ao contrario do
imposto, é “uma obrigagdo que decorre da realizagdo de uma atividade estatal
que esteja especificamente relacionada ao contribuinte, mesmo que ele nao a
requeria ou a considere desvantajosa”, para complementar, “é preciso que o
Estado faga algo em favor do contribuinte para poder exigir dele essa espécie
de tributo”.

107 BROGINI, Gilvan. Tributagao e beneficio fiscais no comércio exterior. Curitiba: InterSaberes,

2013, p. 49.
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Apenas dois fatos podem vir a incidir taxa de acordo com a
Constituicao Federal: prestacdo de servigo publico e o exercicio do poder de

policia.

No primeiro caso, o Poder Publico pde a disposigcdo de alguém
determinado servigco (exemplo: taxa de iluminagdo publica); no
segundo, regula a pratica de ato ou a abstengao de fato, em razio de
interesse publico maior, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade (exemplo: taxa de alvara ou de inspecao sanité1ria).110

Nesse sentido, a partir do momento que compreendemos a existéncia
de tributos de forma em que a propria Constituicdo Federal autoriza e sabemos
que esses possuem diversas subdivisdes, ainda, que podemos compreender
claramente a diferenciacdo de imposto e taxa mesmo ambos sendo parte
integrante do tributo, temos que analisar um viés mais voltado aos beneficios

tributarios.

A definicao de beneficios tributarios € tida como sendo “espécies do
género dos beneficios fiscais [...] esses beneficios atingem a receita publica do
Estado, na medida em que, ao concedé-los, o ente publico abre exce¢des que

beneficiam algumas categorias de contribuintes”.""

Essas excecdes precisam ser previstas em lei e cumprir o que
determina tal lei na medida em que caso falte qualquer dos requisitos por parte
do contribuinte, esse ndo podera ser encaixado nas formas estabelecidas e,
portanto, ndo sera beneficiario dessa excecgao criada e regulamentada por lei

anterior a cobranga.

Toda a norma tributaria possui uma hipétese e uma consequéncia.
Dessa forma, temos que ela traz situagcdes hipotéticas quando verificadas e
identificadas gerando a obrigacao tributaria como consequéncia. Um exemplo
disso é a importacdo de mercadoria estrangeira que, quando verificada e
apontada, gerard a obrigacdo de pagar o imposto de importagdo. Portanto,
temos a chamada hipétese de incidéncia da norma e a consequéncia juridica

da norma. Enquanto a primeira contempla os mais variados fatos que devem

Y BROGINI, Gilvan. Tributagdo e beneficio fiscais no comércio exterior. Curitiba: InterSaberes,

2013, p. 19.
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ou nao gerar tributagcdo e quando esses ocorrem, a segunda descreve tal dever
que decorre do fato descrito, deixando claro quem deve pagar, quando deve

pagar, como, onde e o quanto deve pagar.''?

E importante termos clareza nessa definicdo e nas informacdes que
trazem junto o entendimento de beneficios tributarios, pois esse sempre se

referira a hipotese de incidéncia quanto a consequéncia juridica.

Em relacdo a consequéncia juridica, o legislador acaba por modificar
apenas a hipotese para o cumprimento relacionado ao dever tributario, sendo
que esse nasce da ocorréncia do fato trazido na hipotese de incidéncia. Assim,
que se criam as excegdes ja apontadas no que se refere ao pagamento e as

obrigacdes de fazé-lo.

Dessa forma, segundo Brogini'"®, podemos concluir de maneira clara
que a regra sera sempre a de que ocorrido o fato descrito na norma tributaria,
deve ser pago o tributo correspondente, fazendo assim com que se crie a
relacdo de hipotese de incidéncia/consequéncia juridica, pois a ocorréncia do
fato descrito na norma tributaria seria a hipétese de incidéncia e o dever de
pagamento do tributo seria a consequéncia juridica. Claro que ha excegodes a
regra e essas sao determinadas por dispositivos legais especificos que podem
modificar a hipdtese de incidéncia e também alterar as condi¢des envolvidas no
cumprimento das obrigacdes que se referem ao pagamento do tributo relativo

ao fato.

Importante destacar que, caso ocorra a modificacdo de uma hipotese
de incidéncia, sendo incluidos fatos que ndo podem ser considerados
juridicamente tributaveis, teremos as chamadas imunidades e isengdes

tributarias.

Pelo fato de estarem na Constituicdo, as imunidades tém eficacia
plena e aplicabilidade imediata, pois produzem todos os seus efeitos
independentemente de norma infraconstitucional complementar
(como decretos, portarias, instrugbes normativas, etc.). Elas sdo uma
garantia fundamental assegurada ao contribuinte, a qual ndo pode ser
anulada por lei ou por qualquer autoridade que, se o faz, pratica ato

2 BROGINI, Gilvan. Tributagéo e beneficio fiscais no comércio exterior. Curitiba: InterSaberes,

2013.
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inconstitucional. Portanto, s6 a lei Pode criar tributos, mas nem a lei
pode violar imunidades tributarias.”™*

A isencdo tributaria, por sua vez, como incidéncia, decorre de lei. E o
préprio poder publico competente para exigir tributo que tem o poder de isentar.
A isengao pode ser considerada um caso de exclusdo ou de dispensa do
crédito tributario, conforme trazido no artigo 175, I, do CTN”5, entretanto, a
grande parte da doutrina entende que a isen¢gdo ndo impede o nascimento da
obrigacao tributaria, mas, apenas impede o aparecimento do crédito tributario,
que corresponderia a obrigagdo surgida, pois, mesmo que a obrigagao
tributaria surja, existe lei que a dispensa de pagamento. Portanto, a isengao
pode ser tida como algo excepcional que se localiza no campo da incidéncia
tributaria, onde ha um fato gerador de tributo, porém, uma lei especifica que
determine que o contribuinte deixe de arcar com a respectiva obrigacao

tributaria.'"®

E necessario entender, portanto, que a previsdo de isencdo faz com
que né&o surja a obrigacédo tributaria de recolher o imposto em determinadas
situacdes. Na mesma esteira, por todo o conteudo explicado, existem diversos
e variados motivos pelos quais o ente tributante pode criar uma isencéo, nao
tendo nenhuma ldgica absoluta ou formula pronta, sendo incluidos, portanto,

nos aspectos da politica fiscal de forma objetiva.'"’

Ainda, caracterizam-se como beneficio fiscal a redugdo ou a
eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo énus tributario oriundo de lei ou

norma especifica.''®

A competéncia tributaria, segundo Coelho''®, tem referéncia ao poder

ou propriamente a faculdade de editar normas que criem tributos. Esse poder é

114 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 22 ed. Sao Paulo:
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conferido aos entes publicos pela nossa Constituicdo Federal de 1988 que é
necessariamente a lei tributaria fundamental, pois contém as diretrizes basicas

e fundamentais aplicaveis a todos os tributos.

Do mesmo modo que os entes publicos detentores da competéncia
tributaria podem criar um tributo, podem igualmente modifica-lo, o que
significa que podem aumenta-lo ou diminui-lo. Podem também
estabelecer beneficios fiscais atinentes a eles. Em outras palavras, a
competéncia para criar tributos também se aplica para o
estabelecimento de beneficios ou excegdes. Tudo depende de uma
decisao politica, a ser tomada pela prépria entidade tributante.®

Fica claro, portanto, que 0 mesmo ente que possui a competéncia de
instituicdo de determinado tributo € o ente que pode estabelecer requisitos e
possibilidades para que se aloquem possibilidades para que existam excecodes
a regra por meio da criacdo de beneficios fiscais. Cumpre informar, ainda, que
da mesma maneira que ha um rito especifico para criagéo do tributo, deve ser
observado um rito especifico para concessao de excecao a tal tributo, todos

passando pelo crivo constitucional.

2.3 A Economia Circular Espanhola

Temos na Espanha uma ideia de economia que € intrinsicamente
ligada com o bindmio desenvolvimento econdémico/sustentabilidade e é
justamente em torno desse conceito que a economia no pais busca seu

crescimento e consequente desenvolvimento.

A economia circular € um conceito econdmico que esta diretamente
relacionado com o tema da sustentabilidade. O objetivo principal da economia
circular € em relagdo ao valor dos produtos, materiais e recursos

permanecendo na economia durante tanto tempo quando possivel for e que a

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo, da interpretacdo e da exoneracdo
tributaria. 3 ed. Sao Paulo: Dialética, 2003.
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geracao de residuos que possam contaminar o meio ambiente seja de fato

minimizada.'?’'

Mais do que isso, ndo somente a Espanha adota esta ideia, mas, sim,
todo o continente Europeu por meio de iniciativas que acabam por incentivar
cada vez mais a implementagdo de uma politica econbmica voltada a
sustentabilidade como forma de desenvolvimento de todos os paises

pertencentes.

Conforme trazem Breure e Maringc'??, uma Europa que utiliza os
recursos de forma eficiente € uma das setes iniciativas emblematicas que
fazem parte da nocdo de criagdo de crescimento inteligente, sustentavel e
integrador. Atualmente, € uma das, se nao a principal estratégia Europeia para
que possam ser gerados crescimento e empregos, contando com todo o apoio
do Parlamento Europeu. Tal iniciativa pretende criar uma forma de quadro
politico projetado para que haja apoio a mudanga para uma nova realidade,
uma realidade de economia eficiente no uso de recursos e na diminuigdo na
emissdo de carbono, servindo para melhorar o desempenho econdmico
enquanto o uso dos recursos sejam reduzidos; identificar e criar novas
oportunidades para crescimento econdmico e promo¢ao da inovacado e da
competitividade na Unido Europeia; garantir seguranga de abastecimento de
recursos essenciais; lutar contra as mudancas climaticas e limitar os impactos

ambientais do uso de recursos.

Conforme se depreende do trecho transcrito, pode ser entendido que
tal iniciativa provoca um fornecimento de uma estrutura que a longo prazo
possa oferecer uma mudancga de cultura, mas que, ja em médio prazo, o
panorama possa mudar para ja ser compreendida a principal ideia que devera
ser posta em pratica a partir dessa nova iniciativa, que nada mais é do que

transformar toda a Unido Europeia em uma economia circular relacionada a

2 MORENO, J. oaquin Melgarejo. Master em tecnologias y politias publicas sobre la gestion

ambiental. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1xYXZsjcQ8i9jUrlIOBTSjoNSiCi4xhhJK/view. Acesso em: 28 jan.
2021.

22 BREURE, A.M., Lijzena, J.P.A.;; MARINGC, L. Soil and land management in a circular
economy. Science of the Total Environment, 624, 2018, p. 1125-1130. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2017.12.137>. Acesso em: 14 fev. 2021.


https://drive.google.com/file/d/1xYXZsjcQ8i9jUrlOBTSjoN5iCi4xhhJK/view
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2017.12.137

uma sociedade de reciclagem para reaproveitamento de residuos e voltada a

um fim sustentavel.

[...] @ economia circular é a intersecgdao dos aspectos ambientais e
econdmicos. Esse sistema linear de nossa economia (extragao,
fabricagdo, utilizagcdo e descarte) tem atingido seus limites. Na
verdade, o esgotamento de uma série de recursos aturais dos
combustiveis foésseis estd se esgotando. Portanto, a economia
circular propdée um novo modelo de sociedade que utiliza e otimiza
estoques e fluxos de materiais, energia e residuos e tem como
objetivo a eficiéncia na utilizacdo dos recursos. Em um contexto de
escassez e flutuagdo dos custos das matérias-primas, a economia
circular contribui para a segurangca do abastecimento e a
reindustrializagéo123.

Da ideia central de economia circular pode ser entendido que todo o
produto ja deve ser pensado para que possa ser descontruido, para que se
convertam todos os residuos em matéria-prima, formando, assim, um sistema
para o futuro, com ideias futuristas e pensamentos planejados para o
reaproveitamento e a sustentabilidade, e, também, no que se refere a
propriamente um sistema gerador de emprego local, visto que podera ser
aplicada méao de obra especializada no espago onde o sistema conseguir ser

colocado em funcionamento.

Nao se deve confundir, entretanto, economia circular com economia
linear, pois, na segunda, os materiais sdo extraidos da terra para fazer
produtos, usa-los e, em seguida, elimina-los; enquanto na economia circular os
residuos e os subprodutos, a partir do final da vida util dos ja usados, entram
no ciclo de produ¢do como matéria-prima secundaria. Em suma, o uso de
residuos como principal fonte de matéria-prima confiavel é essencial para a

Unido Europeia.'®

Em que pese ambas economias existam, elas possuem diferentes

aspectos que lhes deixam completamente diferentes no aspecto e forma, visto

2 PRIETO-SANDOVAL,V.; JACA,C.; ORMAZABAL,M. Towards a consensus on the circular
economy. Journal of Cleaner Production, 179. 2018. p. 605-615. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2017.12.224.> Acesso em: 14 fev. 2021, p. 611, traducéo
nossa.
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que elas possuem peculiaridades distintas uma das outras que acabam sendo
bem claras ao defini-las. Mas o que mais fica evidente € a necessidade clara
que a Unido Europeia tem em fazer dos residuos um produto imprescindivel
para que seja usado como fonte de matéria-prima para que seja colocada em

pratica a economia circular.

Deve haver, entdo, uma transigao da economia linear para a economia
circular, pois, evidentemente, ja ficou comprovada e testada a eficacia da

segunda para ser adotada em todos os paises pertencentes a Unido Europeia.

Essa transigdo para uma economia circular deve ser encarada como
uma grande oportunidade de transformar nossa economia e torna-la
propriamente mais sustentavel, contribuindo para os objetivos climaticos e a
conservacgao dos recursos globais, além de criar empregos em escalas locais e
gerar vantagens competitivas para a Europa em relagdo ao restante do mundo
num momento em que todos os paises do planeta estdo passando por
profundas mudancgas no aspecto econdmico. Deve ser destacada a importancia
e relevancia da economia circular para a industria europeia, onde,
recentemente, foi destacada como uma estratégia de renovagdo da politica
industrial dentro da Unidao Europeia. A transicdo para uma economia circular
contribuira também para cumprir com os objetivos da agenda de 2030 para o

desenvolvimento sustentavel.'?®

Nos formularios de planos de acao para a implementacdo da economia
circular, acabam por definir tal como uma economia na qual “o valor dos
produtos, materiais e recursos sdo mantidos na economia pelo maior tempo
possivel e na qual se reduza ao minimo a geragdao e o desperdicio de

residuos”.'?®

Importante frisar que a economia circular pode ser direcionada tanto
para o0s estados como para entidades publicas encarregadas do

desenvolvimento sustentavel do territério como também para as empresas que

2 | a economia circular. Disponivel em: https://ec.europa.eu/info/strategy/international-

strategies/global-topics/sustainable-development-goals/euapproach-sustainable-

development es. Acesso em: 28 jan. 2021. (tradug&o nossa).

" Council conclusions on the EU action plan for the circular economy. Disponivel em:
https://moodle2019-20.ua.es/moodle/course/view.php?id=4338. Acesso em: 28 jan. 2021.
(tradugao nossa).
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buscam resultados econdmicos, sociais e ambientais e também para a
sociedade como um todo, fazendo com que essa se questione sobre as suas
reais necessidades, ndo apenas consumindo para fins de economia linear, sem
pensar num reaproveitamento, mas, sim, principalmente, como via de
economia circular, sempre buscando um reaproveitamento dos residuos
gerados para que possam ser aplicados de forma coerente com o que dispde

tal economia.'?’

Fica claro, portanto, que na economia circular os materiais alocados
nos produtos € nos componentes se reciclam quando alcangam o fim de sua
vida util e acabam sendo reintroduzidos na economia como matéria-prima
secundaria, fazendo com que haja um equilibrio entre consumo e redug¢ao do
desgaste ambiental, alcangando uma maior seguranga no fornecimento de

matérias-primas.

Uma economia circular perfeita € baseada em uma série de situagdes
que sao analisadas em relacdao aos residuos dos alimentos , o que significa
que sao sempre reciclados ou reaproveitados, que a energia deve vir de fontes
renovaveis, que os precos devem ser verdadeiros e refletir os custos reais,
incluindo custos ambientais e, ainda, que os sistemas de pensamento devem
prevalecer, sendo que 0s recursos, incluindo os desperdicios, sdo utilizados do

ponto mais adequado do sistema.'?®

De acordo com Prieto-Sandoval, Jaca e Ormazabal'®,

o}
desenvolvimento da economia circular deveria ajudar a reduzir o uso dos
recursos, reduzir a produgdo de residuos e limitar o consumo de energia.
Deveria participar, também, na reorientagdo produtiva dos paises. Na verdade,

além dos beneficios ambientais, essa atividade emergente é criadora de

riqueza e empregos — incluindo aqueles no ambito da economia social — em

"2 Resolucion del Parlamento Europeo, de 9 de julio de 2015, sobre el uso eficiente de los

recursos: avanzar hacia una economia circular (2014/2208(INI)). Acessado em: 28 jan. 2021.
(tradugao nossa).
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todo o conjunto de territorio e seu desenvolvimento deve permitir a obtengao de

uma vantagem competitiva no contexto da globalizagéo.

Fica evidenciado, portanto, que o desenvolvimento de tal economia s6
podera trazer beneficios em médio e longo prazo para a Unido Europeia como
um todo, pois a gestao de reaproveitamento de residuos se demonstra como
uma inteligente opgdo para o entendimento de sustentabilidade e
desenvolvimento dentro de um contexto econdmico que, ha muitos anos, é
alimentado pelo consumismo, deixando o tema ambiental de lado, havendo
uma enorme redug¢ao na preservagao de recursos ambientais e, cada vez mais,
avangando num desenvolvimento irresponsavel, para o qual a prioridade nunca

sera propriamente a sustentabilidade.

Importante salientar que a preocupagao da Comissdo Europeia
responsavel pela aplicacdo dos preceitos trazidos pela Economia Circular,
mantém um controle continuo sobre o tema e fiscalizagdo clara para isso,
tendo aprovado recentemente, inclusive, a diretriz sobre a aplicacdo do
programa, sendo que o objetivo de tal diretriz €, justamente, o aproveitamento
dos recursos oferecidos pela economia ja no ano de 2030, fazendo com que
esse aumente em até 1% do atual PIB Espanhol, criando milhdes de empregos
e fomentando ainda mais a industrializagao europeia com a geracao de renda

que tudo isso fomentara.

Ao passo que sao tomados todos esses cuidados ja citados para a
aplicagéo da economia circular, podemos chegar na conclusdo que a propria
Unido Europeia tem o interesse fatico em ampliar e aplicar o programa, pois
eles veem o potencial econdmico para impulsionar o ramo da reciclagem e a
prevencdo do desperdicio de materiais valiosos, a criagcdo de emprego € o
crescimento econémico e insistir em como os novos modelos de negdcio ja
possam ser fomentados a partir dessas diretrizes, tendo um desenho ecoldgico
e simbioses industriais para avancar em direcdo a maior proximidade do
desperdicio zero e reduzir as emissdes e os impactos do efeito estufa dentro
do meio ambiente (MORENO, 2021)."*°

3% MORENO, J. oaquin Melgarejo. Master em tecnologias y politias publicas sobre la gestidon
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2.3.1 Relagao entre economia circular e o setor da agua

Como ja explanado acerca da Economia Circular, essa tem bem
definido seu objetivo de aplicagdo e qual a parte do meio ambiente pretende
trabalhar para que haja um maior controle e, consequentemente, um maior

desenvolvimento.

Mas, também, € importante destacar a importéncia que o setor de agua
tem na economia circular e todo o seu funcionamento dentro de um meio
ambiente e um ecossistema sustentavel economicamente que funcione e
possa fazer com que a Unido Europeia de fato pense em aplica-lo em toda a

extensdo da Europa.

Segundo Sgroi”', o setor de agua pode ser um dos principais
protagonistas da transformacdo dos sistemas econdmicos lineares em
sistemas econdmicos circulares, uma vez que gerencia um recurso vital que,
na Europa, é, geralmente, muito escasso e que requer uma gestdo eficiente
pela caracteristica do proprio ciclo da agua e por sua importante relagcdo em
determinados ambitos com a energia e o0 setor de residuos, dos quais €

possivel obter materiais e prémios secundarios.

Da mesma forma que a ideia e um dos objetivos centrais da economia
circular em relagao a residuos se detém ao reaproveitamento, com a agua, o
conceito é absolutamente 0 mesmo. A ideia central implicita nisso é reduzir,
consideravelmente, o consumo e evitar totalmente o desperdicio, a reutilizacao,
sempre que possivel, de toda e qualquer agua ja utilizada, fazendo com que o
ciclo dessa seja suficientemente duradouro ao ponto de que a escassez seja
substituida por reaproveitamento circular, fazendo todo um ciclo necessario

também para a questado das aguas.

https://drive.google.com/file/d/1xYXZsjcQ8i9jUrlIOBTSjoNSiCi4xhhJK/view. Acesso em: 28 jan.
2021.
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Nesse setor, o objetivo principal € simular o ciclo hidrolégico natural,
fazendo com que esse seja circular, eficiente e sustentavel, trazendo uma
melhora, dessa forma, quantitativa e qualitativa. O reaproveitamento da agua é
um elemento que ja estava contemplado por planos europeus, sendo que a
preocupagao principal sempre se recaiu onde as bacias concentram maior

déficit hidrico numa analise cuidadosa e rigorosa.'®?

Conforme esclarece Molina e Melgarejo™?, a gestdo da agua
reutilizada na Espanha se baseia no RD 1620/2007"** devera ser atualizada
em breve para que estabelegca padrées minimos para a qualidade do reuso da
agua para abastecimento, irrigagcao agricola e recarga de aquiferos, podendo

aumentar custos e afetar as pequenas estagdes de tratamento de agua.

Ou seja, ha uma corrente espanhola que defende que ja passou da
hora de haver uma atualizagdo da RD regulamentadora da gestdo das aguas
junto ao sistema circular no que se refere ao seu reaproveitamento. Entretanto,
€ importante destacar que justamente em virtude das consequéncias
financeiras que podem decorrer dessa atualizacdo € que ela ainda nao o foi
feita, visto que fundamentalmente deverdo haver debates para que se chegue
a um consenso plausivel de atualizagao para que nao afete diretamente a parte
econdOmica, principalmente das pequenas estacdes de tratamento de agua, de
modo que a solugdo apontada devera abranger essas para que continuem em

funcionamento.

Destaca-se, porém, que, no ambito da economia circular, existe um
amplo consenso sobre a necessidade de promover o reaproveitamento de
aguas residuais urbanas e industriais, de forma que as aguas recuperadas

constituem um pilar basico em qualquer proposta de econémica circular que
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possa viger e funcionar, ndo podendo, jamais, ser deixada para um segundo

plano ou até mesmo de lado."®

Todavia, é preciso deixar claro que a aplicagao isolada de ag¢des de
reutilizagdo da agua recuperada pode causar efeitos negativos e indesejaveis.
Em virtude disso, para que possam ser evitados esses efeitos, a agua
recuperada deve ser incorporada na estrutura de planejamento e estar
integrada de modo sustentavel a todos os recursos e demandas que se
referirem a agua propriamente, para que, assim, tenham como ser atendidas as
necessidades basicas com base em agdes de menores custos econdmicos,
ambientais e sociais. Sdo essas agdes que garantem a plena adequacao da
economia circular sem que seja deixado de lado o ecossistema, contribuindo

diretamente para melhorar a sustentabilidade em geral."®

Fica clara a preocupagdo que gera em torno do sistema de
reaproveitamento das aguas na economia circular no sentido de que esse
reuso deve ser controlado e verificado seu acordo com os ditames especificos
detalhados pelas normas regulamentadoras, pois, caso contrario, o efeito que,
primariamente, seria o de preservagcao ambiental, pode se tornar um problema
de degradacao, visto que a reutilizagdo precaria e sem os devidos ditames é

ainda mais prejudicial do que a nao reutilizagao.

Da mesma forma, se evidencia que uma gestdo adequada de agua
requer um equilibrio entre os valores econémicos e os valores do meio
ambiente, social e cultural. Justamente em virtude disso, ha uma ‘Diretiva do
Quadro da Agua’ (DMA), que estabelece na Europa uma nova forma e um novo
modelo de uso da agua que € chamado de modelo de crescimento ambiental e

sustentavel, em contraponto aos modelos tradicionais de desenvolvimento da

3> VOULVOULIS, N. Water reuse from a circular economy perspective and potential risks from
na unregulated. Current opinion. Environmental Science & Health, 2, 2018. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/environment/water/reuse.htm.> Acesso em: 30 jan. 2021, traducgdo
nossa.
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oferta em consondncia com alguns aspectos dos modelos de gestdo da

demanda."’

E evidente, portanto, que nos sistemas de crescimento sustentavel se
deve potencializar e estimular o uso de tecnologias cada vez mais eficientes,
mas sempre em consonancia com as normas ambientais e em conjunto com as
projecdes econdmicas. Assim surgira uma nova solugdo para o problema da
falta de agua que existe atual e historicamente na Espanha, pois com a
reutilizagdo das aguas, o pais tera um novo ciclo concreto no sentido de
reutilizar a agua existente e ndo mais degradar o meio ambiente para que esse
acabe por produzir mais chuvas e, consequentemente, mais agua. Além disso,
isso significa preservar as nascentes existentes e acabar por contornar esse
problema causado pela restricdo de aguas ndo somente na Espanha, mas em

toda a Europa.

Nesse sentido, a reutilizagdo da agua tratada é uma das maiores
prioridades em nivel europeu para maximizar os recursos disponiveis,
conforme contemplado no documento denominado ‘Strategic Implementation
Plano f the European Innovation Partnership os Water (WATER REUSE,
2021).

Por fim, cabe salientar que toda essa gestdo de reutilizagdo da agua
em consonancia com os ditames estabelecidos pela Economia Circular, se
mostra mais uma brilhante forma de manter um desenvolvimento econémico
sem que haja um desrespeito e ndo preservacdo do meio ambiente,
demonstrando que ha possibilidade de se alcangar objetivos financeiros por
meio do respeito ao meio ambiente e estabelecendo economias sustentaveis e

responsaveis.
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3 PRATICAS SUSTENTAVEIS E INCENTIVOS TRIBUTARIOS NO BRASIL E
ESPANHA

3.1 Desenvolvimento Sustentavel: conceitos e metas

Com a ideia de desenvolvimento sustentavel e as praticas de
sustentabilidade ambiental cada vez mais em foco em nivel mundial, essas
acabam por ter cada vez mais destaque também em nivel sul americano e
principalmente brasileiro. Neste capitulo, sera feito uma analise do panorama
de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade acabam se enquadrando

dentro do ordenamento juridico brasileiro.

A ideia sobre preservagdo do meio ambiente €, relativamente, nova em
comparagao a historia da humanidade. Na verdade, nunca antes esteve téao

evidenciada tal preocupacéo.

[...] a maneira como o planeta é explorado para manter nosso estilo
de vida é preocupante: de forma gradativa ou acentuada, a
exploragao desenfreada de nosso mundo e de seus recursos esta
conduzindo-o (depende do ponto de visto dos diversos estudos
realizados sobre o tema) a destruicdo do meio ambiente, a extingédo
de espécies, ao aniquilamento da biodiversidade, a acentuagao das
mudangas climaticas, a geragéo de poluigdo, que causa transtornos e
doengas na populacdo. Sem falar no acentuado crescimento
populacional, que acarreta um consumo maior do que a natureza tem
capacidade de se recuperar. O Elaneta nao consegue mais conciliar a
forma de exploragdo humana.™

Com base nessa percepgao, temos uma dimensao maior da culpa que
a populagao e as sociedades possuem para que, em algum momento, devesse
ser pensado no tema como uma solugao do problema criado por nés mesmos.
Mas a discussao sobre o desenvolvimento sustentavel vem antes mesmo da

conceituacao de sua necessidade.

As ideias sobre desenvolvimento sustentavel foram se afirmando a
partir da segunda metade do século XX, sendo que diversos eventos de carater

internacional acabaram contribuindo para isso. Os holofotes de estudos em

3% STADLER, Adriano. Organizagbes e desenvolvimento sustentavel. Curitiba: InterSaberes,
2012, p. 101.



relagdo a desenvolvimento acabam por deixar as consideragdes
exclusivamente para atividades econbmicas e passam a incluir temas e
abordagens de outras areas, como a relagcdo com o meio ambiente e a
sustentabilidade, sendo que as Nag¢gdes Unidas e suas agéncias deram uma

contribuicdo significativa para que isso ocorresse.®

Os anos seguintes a Segunda Guerra Mundial acabaram tendo
destaque pela discusséo acerca do modelo de desenvolvimento e crescimento
econdmicos que estavam predominando desde a Revolugdo Industrial. A partir
da Segunda Guerra, entdo, a preocupagdao com o meio ambiente acabou se
tornando cada vez mais evidente, tendo o final da década de 1960 como marco
de intensificacdo sobre as discussdes das relagdes existentes e necessarias

entre o desenvolvimento e o meio ambiente.'°

41 com a conferéncia de Estocolmo, em 1972, e as

Segundo Sachs
reunides preparatorias que a antecederam, acabaram por estabelecer e fixar as
bases para o novo entendimento da relagdo sobre o meio ambiente e
desenvolvimento. Importante frisar que dentre as reunides, a mais importante
se deu com o Painel Técnico em Meio Ambiente realizado em Founex, Suica,
onde foi analisada a relagao interdependente e circular entre 0 meio ambiente e

o desenvolvimento propriamente dito.

A partir dai, entdo, principalmente com os resultados advindos da
Conferéncia de Estocolmo, que os debates acerca do tema ganharam mais
notoriedade e espago académico para que se tornassem de fato parte

integrante da doutrina juridica de todos os paises.

Foi entre os anos de 1979 e 1980 que o Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) realizou, com a colaboragdo das Comissdes
Econbmicas Regionais das Nacgdes Unidas, uma importante série de
seminarios sobre estilos alternativos de desenvolvimento, fazendo com que,

em 1987, esses refletissem no Relatério Brundtland, sendo que tal relatério

3% BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento sustentavel: das origens & Agenda 2030.
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teve um papel fundamental e decisivo na divulgagao do termo desenvolvimento
sustentavel, oficialmente vindo a reconhecé-lo e vindo a declarar o meio

ambiente como um auténtico limite de crescimento, ou seja, finito.'*?

Foi justamente em 1987 entdo que, segundo Barbieri'*®, a expressao
desenvolvimento sustentavel comegou, de fato, a ser divulgada mais
intensamente com a publicacdo, naquele ano, do relatério da Comissao
Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), denominado “Nosso
Futuro Comum”. Importante destacar que a Comissdo acabou por encerrar
suas atividades juntamente com a entrega do relatorio supracitado, sendo que
neste relatdério ficou conhecida como a mais popular definicdo de

desenvolvimento sustentavel,'**

como sendo “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragbes

futuras atenderem as suas proéprias necessidades”.

Mas a ideia central sobre desenvolvimento sustentavel foi
definitivamente consolidada com a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conferéncia mais conhecida como Rio-92. Foi
nessa que todas as organizag¢des internacionais sacramentaram e aceitaram
de fato o desenvolvimento sustentavel como muito além de uma expressao,
mas principalmente como premissa que deveria existir entre crescimento
econbmico e meio ambiente, deixando uma sensagao de que 0s governos e
movimentos sociais fossem de fato abracar essa ideia e refletir sobre toda a

questdo do esgotamento dos recursos naturais.'*

Também foi na Rio-92, segundo Barbieri'*®, que foram estabelecidas
bases para alcangar o desenvolvimento sustentavel pela primeira vez num
patamar mundial, com todas as diretrizes relacionadas aos direitos e deveres

individuais e coletivos no ambito do meio ambiente e do desenvolvimento.
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E importante frisar que a Rio-92 foi uma conferéncia de extrema
importancia para todo o meio ambiente em si, pois foi ali que, historicamente,
foi debatido sobre diversos aspectos e preceitos fundamentais que permitissem
que o0 meio ambiente pudesse prevalecer numa comparagdo a economia,
tornando, pela primeira vez, devidamente reconhecido o termo do
desenvolvimento sustentavel, trazendo as funcionalidades que tal ideia de
sustentabilidade deveria dispor e também toda a relagdo que esse
desenvolvimento sustentavel deveria tracar com o desenvolvimento econémico
em nivel mundial, fazendo com que todos os paises entendessem diretamente
que o meio ambiente deve coexistir em harmonia com qualquer ideia de

desenvolvimento econdmico.

Importante destaque traz Camargo'’:

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel mostrou que
ainda ndo estamos prontos, que ainda prevalecem os interesses
comerciais e econdmicos sobre os direitos humanos e a preservagao
ambiental, que ainda prevalecem os interesses individuais de paises
ou blocos de paises. Também nio se pode deixar de comentar a
lamentavel postura assumida pelos Estados Unidos — o maior
poluidor do planeta — em relagdo a conferéncia. No minimo
irresponsavel, para ndo deomina-la arrogante, diante dos problemas
socioambientais mundiais e da magnitude e da importancia de um
evento como a Rio+10 para todo o mundo e para todos os povos.
Essa conferencia das Nagdes Unidas pode vir a ser a ultima do
género, em virtude da decepcdo geral que causou e dos parcos
resultados obtidos — além da constatagcédo, nela evidenciada, das
omissdes e dos retrocessos desde a Rio-92 em relagéo a acordos e
metas fixados. Provavelmente, para que as Nagbes Unidas
organizem outro evento desse tipo e dessa proporgdo — em que o
objetivo maior seja a cooperagdo entre os povos na solugédo dos
problemas socioambientais globais -, algo tera que mudar, e de modo
radical, em nossa disponibilidade e em nosso interesse em fazer o
processo de cooperagdo “funcionar”. Talvez, em Johannesburgo, um
ciclo tenha-se encerrado para dar lugar, quem sabe, a outra maneira
de “tentar mais uma vez’.

Resta claro, portanto, que por mais que hajam diversos esforgcos em
nivel mundial, para que, de fato, haja uma politica econdmica relacionada ao
desenvolvimento sustentavel e ao meio ambiente, caso ndo haja uma ideia
abarcada por todos os paises e caso nao sejam cumpridas as metas

estipuladas nos féruns e convencdes, em nada adianta o esforgo para que haja

7 CAMARGO, Ana Luiza de Brasil. Desenvolvimento sustentavel: dimensées e desafios [livro
eletrbnico]. Campinas, SP: Papirus, 2020, p. 69.



uma mudanga no panorama classico de desenvolvimento, com politicas claras
voltadas para a sustentabilidade como um todo, mesmo considerando todos os

preceitos trazidos pelo tema do desenvolvimento sustentavel.

Dentre os documentos fomentados na Rio-92, além do Protocolo de
Kyoto e o Protocolo de Cartagena, destaca-se como um dos documentos mais
importantes a “Agenda 21”. Ela indicou uma série de compromissos e objetivos
de curto, médio e longo prazos que deverdo ser buscados e atingidos pelos
paises. Foi acordada por 179 chefes de Estado, propondo uma variedade de
indicagdes alcangaveis para serem buscadas, querendo indicar de forma
gradual e negociada mudangas nos processos utilizados para o

desenvolvimento mundial.'®

Ainda, segundo Stadler'®:

A Agenda 21 foi um plano de acado desenvolvido para ser utilizado em
escala global, nacional e local pela sociedade como um todo
(governos, agencias supranacionais, sociedade civil etc.), buscando
de forma equanime a sustentabilidade dessas sociedades com o
meio em que estdo inseridas, administrando seus recursos de forma
equilibrada para que o desenvolvimento chegue a todos, estimulando
a formulagao de politicas publicas que contribuam para a melhoria da
qualidade de vida de todos.

Ainda sobre a criagdo e a importdncia da Agenda 21, preceitua

Peccatiello°:

Nestes termos, a Agenda 21 brasileira foi lancada em julho de 2002
com uma grande preocupacdo em efetivas a sintese entre o
ambiental e o urbano e, para tanto, busca orientar as politicas
ambientais, transmitindo-as do nivel nacional para o estadual e
municipal, concretizadas por meio de planos e regulamentos. Este
posicionamento da Agenda 21 brasileira estabeleceu-se diante da
crise do modelo de politicas ambiental executado no Brasil ao longo
dos anos 1990, a qual evidenciou a necessidade da redefinicdo das
opgdes de politica ambiental e do proprio papel do Estado brasileiro.

148 STADLER, Adriano. Organizagbes e desenvolvimento sustentavel. Curitiba: InterSaberes,

2012.
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A ideia principal intrinseca a Agenda 21 seria de expandir os “oito feitos
de mudar o mundo”, que foram definidos pela Declaracdo do Milénio, sendo
que essas oito maneiras surgiram para assumir o compromisso de dar
sustentabilidade ao planeta com atos que deveriam ser atingidos até o ano de
2015, que seriam eles: acabar com a fome e a miséria; educacgao basica e de
qualidade para todos; igualdade entre sexos e valorizagdo da mulher; reduzir a
mortalidade infantil, melhorar a saude das gestantes; combater a aids, a
malaria e outras doengas; qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; todo

mundo trabalhando pelo desenvolvimento.'"

Com essa andlise, Peccatiello'? traz:

Contudo ¢é plausivel ressaltar que a Agenda 21 apresentou
programas que podem ser considerados instrumentos fundamentais
para a elaboragado de politicas publicas em todos os niveis e que
privilegiam a iniciativa local.

Entretanto, como ficou demonstrado antes mesmo do ano de 2021,
mas logo que se passou o ano de 2015, as situacdes fomentadas na Rio-92 e
na Agenda 21 nao foram cumpridas por completo, longe disso. Ao contrario do
que se imagina, apos a conferéncia, a unanimidade acerca do tema
desenvolvimento sustentavel esteve cada vez mais longe de ser devidamente

atingida.

Mas de qualquer forma, em ultima analise, por mais que de certa forma
tenha existido uma frustragao por parte da doutrina pelas nao aplicagbes das
metas naquele momento estipuladas, o tema do desenvolvimento sustentavel
cresceu cada vez mais e atingiu um numero maior de adeptos a fim de que se

garanta a necessidade de aliar crescimento com sustentabilidade. Sua
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importancia é tao significativa que Holthausen'® conceitua desenvolvimento

sustentavel como sendo:

Um processo de desenvolvimento econdmico em que se procura
preservar o meio ambiente levando em consideragdo os interesses
das futuras geragbes, isto €, promovendo o desenvolvimento sem
deteriorar ou prejudicar a base de recursos que Ihe da sustentagéo.

Ja para Maimon'®*, a definigdo que podemos atrelar & desenvolvimento

sustentavel é que esse:

Busca simultaneamente a eficiéncia econdmica, a justica social e a
harmonia ambiental. Mais do que um novo conceito, € um processo
de mudanga onde a exploragdo de recursos, a orientagdo dos
investimentos, os rumos do desenvolvimento ecologico e a mudanga
institucional devem levar em conta as necessidades das geracdes
futuras.

Mesmo que existam diversas definicbes de diferentes autores para o
termo desenvolvimento sustentavel, todos eles concordam sobre o prisma
central: o desenvolvimento econdmico em consonancia com a sustentabilidade
numa situagado que permita as proximas geragdes também poderem viver em

harmonia com o0 meio ambiente.

5

Mas Lima'® enfatiza que esse tema serd o grande desafio da

civilizagdo das proximas décadas, pois a grande pergunta se da em como

poder tornar plausivel o tema da sustentabilidade no mercado atual:

[...] o atual debate tedrico-politico e a prépria leitura da relagdo atual
entre mercado e (in)sustentabilidade apresentam argumentos
expressivos para demonstrar a inviabilidade de as for¢cas de mercado
serem capazes de realizar uma sustentabilidade social, plural,
democratica, complexa, global e coerente.

3 HOLTHAUSEN, Carlos. Agenda 21: o caminho da dignidade humana. Florianépolis: Papa-
Livro, 2000, p. 17.

> MAIMON, Dalia. Passaporte verde: gestdo ambiental e competitividade. Rio de Janeiro:
Qualitymark, 1996, p. 10.

1> LIMA, Gustavo Ferreira da Costa. Educagéo ambiental: repensando o espago da cidadania.
Paraiba: Cortez Editora. 2002, p. 122.



Mostra-se evidente a preocupacéo latente dos doutrinadores e autores
no sentido de que ha um grande enfrentamento que deve ser realizado para
que a aplicacdo do desenvolvimento sustentavel funcione de fato com uma
abertura coerente em todos os mercados, principalmente o econémico, para
que nao seja apenas uma pratica usada isoladamente em alguns momentos

quando, na verdade, deve ter uma aplicagao imediata e total.

Mesmo com essa ideia de aplicacdo total e imediata da ideia
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desenvolvimento sustentavel, Stadler ™, afirma que:

E importante frisarmos que ndo existe uma forma adequada de
desenvolvimento que causa impacto zero. Isso ndo € crivel: onde
quer que o homem desenvolva alguma atividade, havera algum tipo
de impacto. O desenvolvimento sustentavel procura fazer com que
essa repercussao seja a menor possivel e que seja reversivel.

Isso demonstra que da forma como é explorado o planeta e seus
recursos naturais, a perspectiva € cada vez pior, sendo que deveria ser ideal a
aplicagao imediata do plano que consiste claramente em, mesmo sabendo que
nao podera trazer uma degradacdo para 0%, reduzir e minimizar 0 maximo
possivel essa degradacédo, fazendo com que o que nao for possivel extinguir de

impacto ambiental, seja, a0 menos, reversivel.

O conceito implicito ideia de desenvolvimento sustentavel interliga
claramente o que € para ser desenvolvido com o que é para ser sustentado,
sendo que as discussdes sobre as relagdes que devem prevalecer diferem
muito, visto que as interligagdes tém sido debatidas de varias maneiras,
deixando em aberto o que foi explicado anteriormente, acerca de que a procura
sempre deve pender para o lado mais favoravel a minimizagao de qualquer

degradagao.’

E notavel que o desenvolvimento sustentavel foi pensado para que

pudéssemos adequar nossas praticas relacionadas a economia e também ao

¢ STADLER, Adriano. Organizagbes e desenvolvimento sustentavel. Curitiba: InterSaberes,

2012, p. 101.
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consumo, de forma com que nao mais houvesse a relacdo da degradacgao

ambiental como um dos fatores preponderantes para esse crescimento.

Essa preocupacdo se deu principalmente a partir da constatagao de
diversos problemas ambientais que essa ndo preocupagédo ao longo dos anos
acabou criando. Problemas como a mudancga climatica que pode ser definido
com o aquecimento global que é decorréncia do langamento exagerado de
gases do efeito estufa na atmosfera, o crescimento populacional desordenado,
podendo atingir o pico de 9 bilhdes de pessoas no planeta ja em 2050. Essa
realidade traz consigo diversas consequéncias em virtude da sua ma
distribuicdo no planeta e, consequentemente, um maior consumismo que
levara a uma desordenada producdo que deixa de lado os cuidados
ambientais, as novas doencas que causam epidemias, superexploracdo dos
recursos em consequéncia de toda essa concentragdo, trazendo um
desequilibrio claro e evidente entre a capacidade de recuperagao das lavouras
e 0 consumismo imediato, evidenciando a extingdo de espécies que é
consequéncia do desmatamento desenfreado e sem controle para que haja

cada vez mais areas produtivas em vez de areas cultivadas.’®

Ainda segundo Stadler®, temos também a falta de agua como um
recado claro do ndao cuidado com o meio ambiente, pois a propria degradagao
ambiental acaba por provocar cada vez mais a escassez dos fatores que levem
a uma boa irrigacéo natural. A desigualdade e a pobreza da mesma forma. Por
mais que seja fruto de uma sociedade desigual, a pobreza é produzida por
sociedades capitalistas e relacionada a forma como os recursos naturais sao
de fato utilizados e como a falta de politicas que incentivem o cuidado com tais
recursos podem contribuir para um retrocesso no desenvolvimento de
determinado pais. Ainda existem outros problemas como “escassez de
alimentos, desertificacao, salinizacdo do solo, destruicao de florestas, aumento
da poluigao, introducao de novas espécies, concentracdo de produtos quimicos

no solo, erosao, falta de energia, entre outros”.

'8 STADLER, Adriano. Organizacées e desenvolvimento sustentavel. Curitiba: InterSaberes,
2012.
% |dem, p. 125.



E grande a preocupacdo que precisamos ter em relacdo a néo
aceitacdo do desenvolvimento sustentavel. Muitos dos problemas enfrentados
pela atual sociedade decorrem justamente dessa falta de cuidado ambiental
das geracbes passadas que nao levaram a sério o tema da sustentabilidade,
nos causando diversos problemas que, hoje, estdo de forma latente inseridos
na sociedade. Mas n&o somente isso, caso nao haja uma criagdo de
consciéncia de forma imediata para que o desenvolvimento sustentavel seja ja
aceito, esses problemas além de crescerem em demasia, tenderdo a aumentar

em quantidade, multiplicando consequéncias da falta de foco no tema.

E necessaria uma analise sobre como é fundamental pensar na ideia
do desenvolvimento sustentavel como uma sinergia entre homem e natureza
que atenda as necessidades basicas de todos, incluindo os seres humanos € a
natureza em si, oportunizando que haja uma aspiracdo de uma vida melhor."®
Ainda, de acordo com Anand e Sen'®’, ndo pode parecer sensato que devemos
nos preocupar de forma prioritdria com as futuras geragbes enquanto
perpetuamos a privagdo de grande quantidade de pessoas na atual geracao
que acabam sofrendo com a falta e a redugéo de oportunidades fundamentais
de alcancar possibilidades de vidas satisfatérias e decentes, enquanto ha
pessoas que tém suas vidas pautadas nos excessos materiais. E € justamente
esse excesso material que tratam os autores que podemos vincular com o
consumismo desenfreado que acaba por ser um dos causadores e a0 mesmo
tempo uma das consequéncias da degradagao ambiental que n&o considera o

desenvolvimento sustentavel no plano econdémico.

Pensando justamente nesse ponto acerca dos problemas que foram
criados pela cultura de ndo preservagao e para evitar que haja a fomentagao
dos problemas existentes e também um freamento de uma nova leva de
problemas, que foram criadas politicas publicas para a gestdo do

desenvolvimento sustentavel.

10 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento sustentavel: das origens & Agenda 2030.
Petrépolis: Vozes, 2020.

1L ANAND, S; SEN, A. Desenvolvimento Humano e sustentabilidade econémica. New York:
World Development, 2000.



Nas ultimas trés décadas, tem se intensificado o debate sobre o
desenvolvimento sustentavel e o uso responsavel do meio ambiente, prevendo-
se as consequéncias de sua exploragao e sobre a necessidade de implantacao
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de politicas ambientais. Stadler ™ elucida a definicdo de politicas publicas:

As politicas publicas sdo o resultado de agbdes de poder dentro do
conceito de democracia. Podemos, de uma forma simplificada, definir
que a politica publica é aquilo que o governo, dentro do prazo de
validade do seu mandato politico, decide ou nao fazer. Podem ser
planos e programas de agao governamental que objetivam solucionar
determinado problema existente, nos quais algumas diretrizes e
metas sdo buscadas ao longo de um periodo, cabendo ao governo
assegurar os direitos fundamentais do cidadao que estado dispostos
na Constituicdo e determinar agdes que deverao ser elaboradas para
a realizagao desta ou daquela politica.

Como definido, politicas publicas sao politicas criadas pelo 6érgao
publico para regulamentar ou incentivar que seja realizada determinada
situagdo para combater algum problema ou até mesmo prevenir que o

problema surja.

Dessa forma, analisando o tema a partir da premissa do
desenvolvimento sustentavel, devemos pensar politicas publicas com o viés
ambiental. Assim, Barbieri'®® define politicas pUblicas ambientais como sendo o
“conjunto de objetivos, diretrizes e instrumentos de agdo que o poder publico

dispbe para produzir efeitos desejaveis sobre o meio ambiente”.

Entretanto, alerta Stadler'® que se deve ter um cuidado especial entre
0 que sao politicas publicas ambientais e o que sdo decisbes politicas
ambientais: “o primeiro item se refere a politicas que sao formuladas depois de
muito debate, visando minimizar um problema ambiental” enquanto o segundo
item, na verdade “se refere a acgdes realizadas todos os dias e em grande
numero pelos administradores publicos, atendendo as solicitagbes da
sociedade”.

2 STADLER, Adriano. Organizagées e desenvolvimento sustentavel. Curitiba: InterSaberes,

2012, p. 126-127.
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Uma politica publica ambiental deve ser um instrumento fomentado por
um proposito discutido e debatido para que se resolva um problema preé-
existente que traga a degradagdo ambiental ou que seja uma ferramenta de
prevencao para um crescimento de alguma questao pertinente e existente ou
até mesmo nao faga com que venha a existir determinado problema
previamente identificado. Todas as sancbes que sdo pensadas dessa forma,
entdo, acabam sendo identificadas e devem ser apontadas com o condiao de

serem verdadeiramente politicas publicas ambientais.

Ja quando se tem determinado apontamento no cotidiano auferido
principalmente pelo poder executivo para que seja atendido um pedido da
sociedade, sem a necessidade de tornar uma politica publica embasada e
discutida, mas com a inteng¢ao de resolver uma situacédo especifica, essa acao
deve ser considerada como uma decisao politica ambiental, pois se retratara

apenas ao caso em especifico.

Resta claro, portanto, a correlagdo existente entre o desenvolvimento
sustentavel como um entendimento necessario para a sociedade, os problemas
causados e trazidos pela degradagdo ambiental e consumismo desenfreado e
as politicas publicas necessarias em nivel ambiental para que seja feita um
estancamento social quanto a ignorancia acerca da sustentabilidade e

desenvolvimento sustentavel em nivel econdémico, inclusive.

3.2 Politicas publicas ambientais e principios tributarios ambientais no

Brasil

A politica publica consiste, segundo Rua e Valad3o'®, num conjunto
que envolve procedimentos formais e informais que demandem expressdes em
relacdo ao poder para que tenham uma solugcdo pacifica em relacdo aos

debates trazidos sobre os bens publicos.

Pode ser entendida como definicdo de politicas publicas aquilo que

extrapola a ideia de serem apenas politicas governamentais, até mesmo

1> RUA, Maria das Gracas; VALADAO, Maria Izabel. O estudo da politica: temas selecionados.

Brasilia: Paralelo 15, 1998.



porque O governo ndo € a unica instituicdo responsavel pela criagédo e
fiscalizacdo das promocgdes dessas politicas publicas, visto que existem

vertentes, como essa, que permitem a elaboracéo de tais politicas.®®

Bonatto'®” defende a existéncia de duas correntes que se referem a
politicas publicas, sendo elas a corrente estatista e a corrente multicéntrica. As
politicas publicas estatistas, de acordo com Secchi'®® sao aquelas em que ha
algum grau influenciavel por algum agente estatal, sendo que para que se
determine se alguma politica publica possa ser enquadrada como estatal é

justamente a personalidade juridica do formulador.

E notavel, entdo, que ao mencionar o tema relacionado & politica
publica estatista, temos que €, evidentemente, formada por um contexto que
tenha como principal fomentador e criador o governo, por meio de decisées
tomadas por seus agentes, fica claro o carater estatista das politicas publicas
aqui relacionadas, ndo podendo haver qualquer confusdo acerca da

personalidade dessas.

Ainda, segundo Secchi'®®

, ao se referir a abordagem da corrente
estatista, se permite que os atores alheios ao Estado possam vir a influenciar
no processo de elaboracao das referidas politicas publicas, mas somente
influenciar, ndo podendo, esses, gerir um processo inteiro que defina a politica

publica em debate.
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Ja em relagédo a abordagem multicéntrica, Bonatto '~ entende que:

[...] a sua caracterizagdo fundamental estd na origem do problema a
ser enfrentado; consequentemente, o importante ndo é quem
formula a politica. Assim, uma politica recebe o predicado de
publica se o problema o qual se propor a afrontar & publica.

' HEIDEMANN, Francisco G. SALM, J. F. (org.). Politicas publicas e desenvolvimento: bases
epistemoldgicas e modelos de analise. 2 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2010.
7 BONATTO, Rafael Aratjo. Politicas publicas ambientais no Brasil. Curitiba: Contentus,
2020.
:2: SECCHI, Leonardo. Politicas publicas. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010.

Idem.
"0 BONATTO, Rafael Aratjo. Politicas publicas ambientais no Brasil. Curitiba: Contentus,
2020, p. 7.



A abordagem que se refere a corrente multicéntrica acaba englobando
a participagao, tanto na formagdo das politicas publicas quanto, também, na
fiscalizagdo dessas que forem criadas, de bragcos com organizagdes privadas,
ONGs, organismos multilaterais, redes de politicas publicas ao lado de érgaos
governamentais e estatais protagonistas no estabelecimento de todas as

politicas publicas aqui tratadas.'””

Assim temos entdo um norte para entendimento no que se refere a
politicas publicas, ficando evidente que essas somente podem ter essa
conotagdo quando se referem a critérios de resolugdes de problemas publicos,
nos quais o governo precisa interferir diretamente e instituir situacbes que

acabem por atender determinada demanda de seu carater direto.

Temos dentro das politicas publicas, um aspecto muito importante que
€ o direcionamento as politicas publicas ligadas ao meio ambiente, as politicas

publicas ambientais.
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Conforme preceitua o pesquisador Bonatto '“ sobre o tema de politicas

publicas ambientais no Brasil:

Entendemos por politica ambiental um conjunto de acdes
organizadas e desenhadas por governos com a finalidade de garantir
o cumprimento dos pré-requisitos fundamentais atinentes a promogao
do desenvolvimento sustentavel.

Da mesma forma a visdo de Stadler'” a respeito:

Podemos indicar que a politica brasileira comegou com a publicagao
de alguns documentos relativos ao meio ambiente, como no caso do
Cddigo de Caga, do Coddigo Florestal, do Cdédigo de Minas e do
Cédigo de Aguas, feitos pelo governo Vargas, da criagdo do Parque
Nacional de ltatiaia, o primeiro do Brasil, em 1937, e da legislacéo
sobre tombamento do patrimonio cultural.

Nesse sentido, fica claro que todas as diretrizes e nogdes que

regulamentam a forma de utilizacdo de recursos naturais para qualquer
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potencialidade de desenvolvimento econémico sdo consideras determinantes

para entendimento e definigdo sobre uma politica ambiental nacional.'™

De acordo com o que dispde Moura'’®, foi a partir da década de 1930
que a politica ambiental brasileira acabou surgindo e iniciando sua caminhada
dentro do nosso ordenamento juridico. Justamente nessa década que foram
comegados a serem alinhados os primeiros movimentos para que houvesse
uma elaboragdo de normativas acerca da gestdo dos recursos naturais aqui

existentes, tendo como exemplo o Cadigo de Aguas e o Cédigo Florestal.

Ja adiante, na década de 1960, que foi o marco brasileiro para
industrializagdo no pais, pouco se observava em relacdo a poluicdo do meio
ambiente, até mesmo em sentido amplo ndo se via discussdes sérias a
respeito. Tanto é verdade que os politicos se afastavam do referente as
politicas de prote¢do ao meio ambiente, que a poluigao industrial era vista com
bons olhos no sentido de que simbolizava um avanco claro da industrializacao
brasileira, segundo os pensamentos de politicos e cidad&dos a época. E mesmo
apo6s a criacao de 6rgaos definidos para que tivesse o controle de tal poluicao,
havia um grande descontrole e atuagéo desordenada no acompanhamento das

poluicdes existentes.'”

Vislumbrando justamente essa realidade, foi proposto e criado, em
1981, uma Politica Nacional do Meio Ambiente juntamente com o Sistema

Nacional do Meio Ambiente que, segundo Stadler'”’

, “ficou claro que o meio
ambiente € um patriménio publico comum a todos e que tem de ser protegido,

tendo em vista o seu uso coletivo”.

Mas foi em 1988 com o advento da Constituicio Federal que as
politicas publicas voltadas ao meio ambiente conquistaram de fato o seu
espaco dentro da lei pétrea brasileira. Assim que promulgada a Constituicdo
Federal de 1988, conseguimos observar um avango relevante na questéo
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ambiental, tendo um Capitulo V|78 que disponha estritamente sobre o meio

ambiente.'”®

O periodo de maior avango nas politicas ambientais no Brasil se deu
com a ja citada promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, pois nela foi
elaborada a lei que até hoje é considerada como uma das principais e mais
avancgadas leis ambientais no mundo. Nessa lei ficou estipulado todos os
deveres dos cidadaos, das empresas e até mesmo do governo, sendo que a
partir de entdo ndo mais se debatia a criagdo de legislagdo a respeito, mas,
sim, a aplicabilidade da legislagdo existente para que n&o mais os crimes

ambientais passassem batidos.'®

78 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. § 1°
Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar
0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;
Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; Il - definir, em todas as
unidades da Federacdo, espagos territoriais € seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; V - controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente VI -
promover a educagado ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para
a preservagdo do meio ambiente; VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungédo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade § 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgao
publico competente, na forma da lei. § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.§ 4° A
Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira sao patriménio nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicdes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acgbes discriminatérias, necessarias a protegdo dos ecossistemas naturais.§ 6° As usinas que
operem com reator nuclear deverao ter sua localizagado definida em lei federal, sem o que nao
poderdo ser instaladas.§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste
artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagbes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.

> BONATTO, Rafael Araujo. Politicas publicas ambientais no Brasil. Curitiba: Contentus, 2020.
¥ PENA, Rodolfo F. Alves. Politca Ambiental no Brasil. Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/brasil/politica-ambiental-no-brasil.htm. Acesso em: 11 fev. 2021.


https://brasilescola.uol.com.br/brasil/politica-ambiental-no-brasil.htm

Ainda, conforme enumera Stadler:"®’

Iniciamos a década de 1990 com a aprovagédo da legislagdo sobre
Politica Agricola em 1991, tratando em seguida da Engenharia
Genética em 1995, da utilizagdo dos Recursos Hidricos em 1997. A
nova resolugdo do Conama sobre Licenciamento Ambiental entrou
em vigor em 1997, sobre Crimes Ambientais em 1998 e, em 1999,
tivemos a resolugédo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental. O
século termina com a aprovacao da Lei sobre Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e da criacdo da Taxa de
Contribuicdo de Fiscalizagdo Ambiental. Em 2001, temos a aprovagéo
do Estatuto da Cidade.

E com o advento de todo o ordenamento e legislac&o juridico ambiental
que temos centradas e dispostas determinadas regras obrigatorias que se
referem a preservagdo e também aos cuidados com o meio ambiente, tanto
previstas na Constituicdo Federal e suas emendas, quando nas leis inferiores

como Constituicdo estadual, plano direito e Leis Organicas.

Segundo Ahmad'®, foi justamente com o plano de regrar e fiscalizar as
potenciais atividades associadas ao meio ambiente e ao uso dos recursos
naturais que foram criados instrumentos para o controle das atividades
potencialmente poluidoras e passiveis de causar impactos ambientais que

pudessem ter o carater negativo.

O Brasil € um dos paises com maior interesse sustentavel atualmente.
Justamente pelo fato de que aqui ha a maior floresta e também a maior reserva
de agua doce do mundo, sempre houve uma grande pressdo mundial voltada a

nosso pais nesses temas.

Ao analisar o mundo como um todo, conseguimos perceber diversos
destaques negativos em relacdo ao desenvolvimento sustentavel e a
sustentabilidade, justamente pelo fato de que, por serem economias mais
antigas e paises da mesma forma mais antigos, diversos outros paises
acabaram por nao ter o minimo de cuidado em relacdo ao meio ambiente,
tendo sidos desenvolvidos economicamente sem nem mesmo demonstrar

preocupagao com a questdo da sustentabilidade, agredindo de forma direta o

1 STADLER, Adriano. Organizagbes e desenvolvimento sustentavel. Curitiba: InterSaberes,

2012, p. 132.
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Contentus, 2020.



meio ambiente. Logo, a sustentabilidade ganha um enorme foco, causando
diversos e poderosos debates a respeito da sua importadncia, com
planejamentos complexos que fagam com que, juntamente com ela, chegue

também o desenvolvimento e se afaste o retrocesso.'®

Numa analise mais eficiente sobre a politica ambiental no Brasil, temos
que a mesma se desenvolveu para responder as exigéncias do movimento
internacional ambientalista que pressionavam o pais para adequar essas
politicas ja na década de 1960. A partir de tal pressdo que estava sendo
exercida, o Brasil acabou por criar instituicdes e legislacbes especificamente
designadas e voltadas para a ambientalizacdo das politicas publicas
diretamente voltadas ao meio ambiente apenas a partir das quatro ultimas

décadas do século passado.'®

Fica claro que somente apds a organizacdo mundial direcionar a
atencao para o Brasil € que o pais resolveu agir em prol da criagdo de politicas
ambientais necessarias, numa clara demonstragdo de que, caso dependesse
apenas do processo natural, essas criagdes ainda estariam comegando a ser
discutidas para, apenas mais tarde, serem fomentadas e aplicadas. Esse
processo se intensificou em maior escala justamente no final do século XX pelo
fato de que se fez necessaria por um apelo de outros Estados para que o Brasil

pudesse debater tais politicas.

A legislacao brasileira em relagdo a politicas ambientais acaba por
definir trés instrumentos que sdo empregados nela: Comando-controle;

Econdmico; Comunicagao.'®

Conforme traz o autor Alves'®, em relagdo ao modelo Comando-

controle, temos que esse cunha normas, regras e procedimentos para que haja

183 BLASTINGNEWS. Sustentabilidade no Brasil: questao ambiental ou econémica. Disponivel

em; <https://br.blastingnews.com/sociedade-opiniao/2016/10/sustentabilidade-no-brasil-
questao-ambiental-ou-economica-001169517.html.> Acesso em: 1 fev. 2021.
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a utilizacdo dos recursos naturais, fazendo todo um controle acerca da
fiscalizagdo até mesmo a permissao da existéncia de atividades. Quanto ao
instrumento Econbmico, temos que ha um estabelecimento em relagdo as
cobrancgas de taxas e também quanto a promover beneficios entendidos como
reducdes fiscais para todas as empresas engajadas nas politicas de
sustentabilidade ambiental. Ja no que se refere ao instrumento de
Comunicagéao, esse, como o proprio nome ja descreve, divulga as informagdes,
os selos ambientais e as promog¢des de educagao ambiental que estdo sendo

postas em pratica.

Justamente sobre os modelos explicados anteriormente, mais

precisamente em relagdo ao modelo comando-controle devemos evidenciar o

que dispde Bonatto'®’:

E importante lembrar que, no ambito de agdo da abordagem
comando-controle, apenas os relatérios de impacto ambiental séo
disponibilizados & sociedade interessada, em virtude dos relatérios
dos estudos de impactos ambientais potencialmente possuirem
informacgdes sigilosas. Essa fungdo é desempenhada pelo Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e seus orgdos das esferas
estaduais e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama).

Fica registrada como eficientemente organizada toda a estruturacao
sobre as politicas publicas no que se referem principalmente a area ambiental
no Brasil, sendo que, pelo menos na questao tedrica, o funcionamento se da de
forma estruturada, definida e dividida nos blocos necessarios como

demonstrado alhures.

Em relacdo a estruturacdo das politicas publicas ambientais no Brasil,

temos a seguinte visdo de Bonatto'®:

Como caracteristica primordial e essencial ao éxito das politicas
publicas de alcance nacional, tem-se o envolvimento de atores
governamentais e sociais nas trés esferas do poder (Federal,
Estadual e Municipal), ora ajustando os objetivos e as razdes das

<https://www.ecodebate.com.br/2011/01/20/impactos-ambientais-do-crescimento-populacional-
e-economico-de-longo-prazo-artigo-de-jose-eustaquio-diniz-alves/> Acesso em: 09 de fevereiro
de 2021.
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politicas as especificidades locais, ora otimizando o emprego de
recursos publicos para sua materializagao.

3.2.1 Principios tributarios ambientais Brasileiros

Com base no entendimento da existéncia e estruturacdo das politicas
publicas ligadas ao meio ambiente em ambito nacional brasileiro, temos que
fazer mengao a alguns principios fundamentais que acabam tendo conotagéo
de preservacdo ou até mesmo incentivo por meio da possivel punicdo para

eventuais infratores.

189 «o Estado tem a obrigagdo de

De acordo com o que dispde Aragéo
intervir na questao ambiental, visto que o ordenamento juridico e o sistema
econdmico impulsionam o ser humano de degradar o meio ambiente”.
Analisando dessa forma, temos que a preservagao do meio ambiente €&, de

fato, verdadeiro dever do Estado Social.

Por ser um dever de obrigagdo estatal vinculado ao Estado Social,

esse pode atuar de duas formas para garantir o meio ambiente equilibrado:

I) Através de mecanismos de diregdo, ou seja, normas proibitivas e
permissivas de comando e controle, tais como aqueles que impdem
limites de poluicdo, emissdes de gases tdxicos, uso de recursos
naturais e as penalidades para os infratores destas normas. Estes
mecanismos permitem que o Estado atue diretamente na protecao
ambiental; 1l) através de mecanismos de inducéo, ou seja, normas e
medidas aplicadas pelo Estado com a finalidade de induzir a
sociedade e o particular a atuarem positivamente na defesa e
recuperagao do meio ambiente, e ai se enquadram o uso de
instrumentos econdmicos.'®

Dentre esses principios podemos destacar em especifico o principio do
Desenvolvimento sustentavel, principio do ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental da pessoa humana, o principio do

Poluidor-pagador e o principio prevengao-precaugao.

8 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do poluidor-pagador: pedra angular da
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No que se refere aos principios do Desenvolvimento Sustentavel e do
Ambiente Ecologicamente Equilibrado como Direito Fundamental da Pessoa
Humana, esses ja foram discorridos neste trabalho nos capitulos anteriores,
ficando evidente sua importancia dentro do ordenamento juridico patrio e o
quanto sua aplicagéo precisa estar em voga para que possam ser garantidos
determinados debates e atuag¢des fundamentais para equilibrar as questdes

econdmicas e ambientais.

3.2.1.1 Principio do Poluidor-Pagador

Em relagdo ao principio do Poluidor-Pagador temos, antes de mais
nada, a definicdo da declaragcdo do Rio de Janeiro de 1992 que adotou este
principio:

As autoridades nacionais devem assegurar a internalizagdo dos
custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, levando em
conta o critério de quem contamina deve, em principio, arcar com os

custos da contaminagéo, levando-se em conta o interesse publico e
sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais.'’

Nessa mesma corrente de visdo temos que sendo constatada a pratica
de agressdes ao meio ambiente — bem difuso comum do povo — devera ser
imposto ao agressor o inarredavel dever de indenizar os danos

extrapatrimoniais causados a sociedade.

E evidente que a criagdo desse principio foi atrelada principalmente ao
fator determinante no controle da poluicdo por meio de ameagas em sangdes
que possam fazer com que a empresa ou o individuo que vier a extrapolar os
limites da lei acerca da matéria ambiental possa sofrer a puni¢ao financeira e
econdbmica com o intuito de que tal valor possa ser revertido na propria
recuperacdo do dano causado e, de outro modo, acabe por educar os
poluidores no sentido de que nao venham a praticar determinada situagao

prejudicial ao meio ambiente por receio de sofrer sangées econémicas.

! Declaragdo do rio sobre meio ambiente e desenvolvimento. Disponivel em
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Ao mesmo tempo que a ideia de transformagdo por adequacao
econdbmica por meio de multas foi trazida, o principio do Poluidor-Pagador
também incentivou que quanto maior fosse o investimento na protegdo e na
preservacao do meio ambiente por parte das empresas, menos participagao
tributaria de custos essa mesma empresa teria, numa clara alusao a questao
de incentivos fiscais por parte do Estado para que as empresas fomentem a

ideia de preservagdo. Assim, Souza'®

ensina que “readequando o custo
marginal do bem ou servigo produzido dentro dos parametros de preservagao
ambiental (os quais geralmente elevam seu valor), garantido a competitividade
de seus produtos no mercado” fara com que as empresas possam ainda mais
maximizar seus lucros e ao mesmo tempo lutar pela preservagao ambiental e

cuidados com o meio ambiente onde ela estara inserida.

Em um pais como o nosso, cuja economia ensaia passos rumo a um
crescimento sustentavel e condizente com suas dimensdes
continentais, e na qual a carga tributaria alcanga indices elevados, a
implantacdo desse principio deve primar pela desoneragao da carga
tributaria das empresas que operam dentro de padrdes de protegcao
ambiental, de modo a estimular condutas ecologicamente
equilibradas.193

Nesse contexto, importante afirmar que sobre essa outra faceta de
incentivos fiscais do principio do poluidor-pagador se baseia principalmente no
fato de nado haver nenhum dispositivo na Constituicdo Federal ou no Cddigo
Tributario Nacional que deixe expressamente previsto que o Estado podera
utilizar com a face econdmica o sistema fiscal para a protegdo ambiental.
Entretanto, justamente pela funcao extrafiscal do tributo criado, a possibilidade

de utilizacéo é ponderavel e fundamental.'®

192 SOUZA, Jorge Henrique de Oliveira. Tributagdo e meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey,

2009, p. 117.
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Importante ter a nogéo da separagao das fungdes do tributo, sendo ela

fiscal ou extrafiscal. Bonk'®

explica que determinado tributo podera ser
utilizado “visando duas finalidades distintas: uma fiscal, quando falamos em
restituicdo dos gastos publicos; e outra extrafiscal, com a finalidade de nao
estimular o consumo”. Assim fica evidente que quando se trata do carater
extrafiscal de determinado tributo, ndo se tem a ideia principal de restituicao
dos gastos publicos com preservagao ambiental, mas, sim, o fim especifico de
mudar um paradigma de comportamento por meio de estimulos com os

incentivos fiscais ou desestimulos com as multas aplicaveis.

Ainda sobre o principio do Poluidor-Pagador, uma solugdo econdémica
para todos os problemas ambientais relacionados seria a cobranca de um valor
para a utilizagao gratuita dos recursos naturais, fazendo com que os produtores
acabem por procurar formas de producdo que visem cada vez menos

interferéncia no meio ambiente.'%

Entretanto, a doutrina traz a dificuldade exacerbada que se tem para
mensurar quanto uma determinada poluicdo pode ter causado sobre
determinado recursos e sobre o meio ambiente, pois o ato praticado por
apenas um sujeito (seja individuo, empresa ou produtor) pode atingir e afetar
um terceiro sujeito que nao teve qualquer relagao com o ocorrido, evidenciando
a dificuldade que existe para controlar e aplicar o principio do Poluidor-
Pagador. Essa dificuldade trazida é chamada, dentro desse principio, como

Teoria das Externalidades, que é definida por Aragéo197 da seguinte forma:

Efetivamente, pode haver bens cuja produgdo e/ou consumo dé
origem a beneficios que vao ser concedidos, ou perdas que vao ser
impostas a outras pessoas, que ndo sdo as que comprar, ou seque
as que consomem ou utilizam esse bem e se situam fora da relagéo
econdmica fundamental considerada, entre produtor ou prestador de
servico e o consumidor ou beneficiario da prestagéo. Tais beneficios
ou perdas, subprodutos da atividade de produgdo ou consumo séo,
respectivamente, concedidos ou impostos a estes ‘outsiders’ (na
terminologia anglo-saxonica) independentemente da sua vontade,
mas também independente da vontade de quem os produz.

%5 BONK, Wangry. A importancia dos instrumentos fiscais na defesa do meio ambiente e sua
utilizagdo em Portugal e no Brasil. Dissertacdo (Mestrado na area de Ciéncias Juridico
!Eggonémicas). Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Coimbra, 2008, p. 61.
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politica comunitario do ambiente. Stvdia Ivridica, 23. Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p. 32.



Portanto fica evidente a importancia que esse principio detém sobre a
preservacido batalhada pelos doutrinadores, demonstrando ser de fundamental
aplicagdo e existéncia, mesmo que com todos as nuances que tornam o

entendimento desse dificultado.

3.2.1.2 Principio da Prevencao e da Precaucgao

Ja em relacdo aos principios da Prevencao e ao da Precaucgao, temos
que ambos possuem uma ideia central de que muito melhor é evitar a
incidéncia de danos ambientais do que precisar remedia-los. Justamente pelo
carater de prevencao, ambos sao considerados os mais importantes em
matéria ambiental, pois nem sempre € possivel reverter danos ambientais

causados.'®

Embora interligados por uma ideia central, ha uma distingdo por parte

da doutrina e legislacéo entre eles. Wedy'®® leciona:

Durante muitos anos houve grande polémica, na doutrina e na
jurisprudéncia, nacional e estrangeira, sobre a eventual diferenga
entre o principio da precaugdo e o principio da prevengao. Muitos
entendiam, e alguns doutrinadores ainda entendem, com respeitaveis
fundamentos, os dois principios como sinénimos. Nos Ultimos anos,
contudo, a doutrina, a jurisprudéncia e a propria legislagdo evoluiram
demonstrando a distingado entre ambos.

Enquanto o principio da prevencado € encontrado também em tratados

internacionais ambientais “e em outros atos internacionais, pelo menos desde
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os anos 30, o principio da precaugdao comegou a constar nos instrumentos

legais internacionais em meados dos anos 80 do século passado”.*®

Outra situacdo que acaba definindo a diferenga existente entre os
entendimentos é a de que o principio da prevencao possui a finalidade de
evitar um perigo concreto que é, cientificamente, comprovado, enquanto o
principio da precaugao tem direcionamento claro de evitar o perigo abstrato
que € aquele que mesmo nao comprovado cientificamente possui uma

possibilidade de vir a ocorrer.?’’

O principio da precaugdo nao precisa que haja dados cientificos
suficientemente comprovados para que seja aplicado, basta que tenha a
potencialidade iminente de nocividade por parte da atividade, mesmo que n&o

seja possivel quantificar os efeitos do risco.?%

Ja o principio da Prevencéo, previsto no inciso IV do paragrafo 1° do
artigo 225 da Constituigédo federal®® focaliza o aspecto de que muito melhor do
que criar mecanismos que acabem condenando os efetivamente poluidores, é
criar um mecanismo que acabe por inibir a atividade desses potenciais
poluidores, para que, de certa forma, evite a degradagcdao ambiental,
considerando, principalmente, os aspectos de conhecimento para determinada
poluicdo, desde que haja uma comprovagao cientifica que tal dano podera vir a

ocorrer, justificando, assim, sua aplicacao.

Assim sendo, pode ser entendido que o principio da prevencgao tem por
objetivo evitar o risco cientificamente conhecido, enquanto o principio da
precaucao objetiva claramente evitar um risco potencialmente conhecido.

Mesmo que com suas especificidades que os diferenciam, ambos focalizam,

20 SANDS, Philippe. O principio da precaugado. In: PLATIAU, Ana Flavia Barros; VARELLA,
Marcelo Dias (org.). Principio da precaug¢édo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 27-29, p. 24.
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portanto, num aspecto em comum: evitar a ocorréncia da poluicdo e do dano
ambiental antes mesmo que esse ocorra, justamente para que se foque na
prevencgao/precaugdo do que numa reconstrugdo sobre o erro e a degradacao

ja efetivada.

3.3 Principios tributarios ambientais na Espanha

A legislagdo ambiental Espanhola preserva determinadas situagbes
que lembram a propria legislagdo brasileira, principalmente no controle e

cuidados em que os autores tém tido ao debater a tematica.

Na Espanha, a legislagcdo ambiental, por sua vez, implica uma
avaliacao do risco das atividades tanto para o meio ambiente quanto para a
saude das pessoas. Propriamente o risco mencionado, se refere a avaliacao
sobre a probabilidade de que determinado evento possa vir a causar danos e
qual sera a relevancia desses danos. Em algumas situagdes, essa
determinacdo do risco € bastante evidente (como por exemplo, se alguma
barragem for construida para conter residuos de mineracéo, ficando claro que
ha um significativo risco em caso da mesma vir a quebrar). Ja em outras
situagdes, esse risco €, preponderantemente, incerto (quando falamos sobre as
mudancgas climaticas de longo prazo). A analise de risco € sempre presente na
regulagdo dos setores econémicos, sendo que € necessario avaliar, de forma
criteriosa, determinados custos e os variados beneficios da promog¢ao de uma

determinada regulacdo em relagdo ao meio ambiente.?**

Com base em determinadas analises e considerando toda a legislagao
existente em nivel de Unido Europeia sobre o meio ambiente, em uma analise
conjunta com o desenvolvimento econémico nos paises pertencentes ao eixo.
A sociedade ali exposta enfrenta um dos maiores desafios estruturais do
mundo moderno: evitar a ruptura definitiva do equilibrio entre a humanidade e a
natureza, tendo em vista as evidéncias de que os modelos econbmicos que

estimulam exploracdo desenfreada de recursos naturais sem qualquer

2% GIMENEZ, Andrés Molina. Principios del derecho ambiental. Disponivel em:
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preocupagao com suas consequéncias tém causado graves fenbmenos de
transformacdo do meio ambiente, especialmente em relagdo as mudancgas

climaticas e perda de biodiversidade.?®

Como pode ser observado, entdo, as preocupagdes que se recaem
sobre o meio ambiente e a preservagao desse sao muito similares em nivel
mundial, ndo apenas em determinados paises, 0 que nos leva a perceber que
os problemas ambientais devem ser analisados em escala mundial para que se

pratiquem atividades coerentes de preservacdo como um ecossistema total.

Com base na percepgcao da preocupacdo ambiental no Estado
Espanhol e também da semelhanca da analise do controle das politicas
voltadas ao meio ambiente, precisam ser desmistificados alguns dos principios

basilares da legislagado espanhola para controle e protegdo ambiental.

3.3.1 “El Principio de Desarrollo Sostenible”

O principio do desenvolvimento sustentavel, assim como na legislagcao
brasileira, foi desenvolvido pela Comissdgo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento com a expedi¢ao do relatorio “Nosso futuro comum” que ja foi
discorrido no decorrer desta pesquisa, tratando especificamente acerca do
desenvolvimento sempre garantindo, entretanto, as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras para que essas possam

garantir suas proprias necessidades.?®

Em que pese ser um dos mais importantes e fundamentais principios
mundiais, a doutrina espanhola trata como tendo sua definicdo claramente
vaga ou ambigua, uma vez que os termos utilizados para o definir admitem
diferentes interpretagdes como quais sao essas necessidades e qual é o seu

alcance, seu conteudo. Além disso, a abordagem se da diretamente focada nas
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necessidades humanas e ndao puramente nos aspectos ecologicos, levando a
trazer a ideia de que se trata de uma sustentabilidade baseada no bem-estar
das pessoas, fazendo com que, as vezes, esse bem-estar fique até mesmo

acima da importancia da preservagao do meio ambiente.?’

A preocupacao da doutrina realmente recai sobre o fato de se descobrir
quais realmente sdo as necessidades minimas para que, de fato, haja
sobrevivéncia quando tratamos a preservagdo para garantir as proximas
geragbes. Como na atual sociedade a maioria das necessidades acabam por
ser dispensaveis, ndo se torna evidente o que realmente precisamos e o0 que

realmente as futuras geracgdes irdo precisar.

3.3.2 “El Principio de Precaucién”

Outro principio também elencado tanto na doutrina brasileira quanto na
doutrina Espanhola, o principio da Precaugao foi incluido na legislagcédo
Espanhola por meio da Comissao Europeia sobre o principio da precaugao EU
COM 2000.2%®

A definicdo de tal principio se da na ideia de que, mesmo onde nao
exista certeza cientifica suficiente sobre ameagas graves e danos irreversiveis,
essa auséncia nao pode ser utilizada como argumento para adiar medidas

econdmicas que deverao prevenir a degradagao ambiental.

Justamente por ter essa discricionariedade de aplicagdao de medidas,
mesmo que nao haja uma certeza cientifica sobre determinada degradacgéo, faz
com que nao se tenha certeza também sobre sua correta aplicacdo, uma vez
que as medidas adotadas pelo governo quando ndao ha um estudo
suficientemente comprovado serao determinadas de forma discricionaria,

podendo ser, desproporcionalmente, insuficientes ou demasiadas, dependendo

7 JOSE EUGENIO SORIANO GARCIA (2010) Claves de Derecho Ambiental. Editorial lustel.
Portal Derecho, Madrid, tradug&o nossa.
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da situagdo especifica, trazendo um quadro muito flexivel de tomada de

decis&o por parte do governo.?%

3.3.3 “El Principio Quien Contamina Paga”

Demonstrando mais uma vez a referéncia similar entre as politicas
publicas Espanholas e Brasileiras, assim como em nivel mundial, outro
principio abordado pela legislagdo da Espanha é o principio de quem

contamina, paga.

E definido como quem deve ser responsabilizado pela poluicdo
causada € justamente o agente responsavel por essa. Dentre as aplicagdes
trazidas por esse principio, a aplicacao direta fala sobre os casos em que
atividades poluentes devem ser compensadas com as reparagdes necessarias
causadas ao meio ambiente. Ja a aplicagao indireta trata a relagdo sobre os
varios impostos ambientais que transferem ao consumidor os custos da

prevencao e controle da poluicdo.'°

Ainda se faz importante mencionar uma derivagao desse principio que
€ conhecida como ‘quem usa 0s recursos paga’. Presume-se, nessa derivagao,
que a mera utilizacdo de determinado bem potencialmente poluente devera
arcar indiretamente com a recuperagao do meio ambiente pela pratica utilizada,

pois essa levara, posteriormente, a algum tipo de impacto ambiental.?"’

3.4 Incentivos Ambientais Espanhola
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No dia 1°. de janeiro de 1999 entrou em vigor a Lei 39/1998 que
regulamenta o Tesouro Local, incluindo, pela primeira vez, a possibilidade de
municipios Espanhois aplicarem em seus impostos locais bonificagdes por
razdes de protecdo ambiental. Atualmente, existe o Real Decreto Legislativo
2/2004 que reformulou a Lei de Regulamentagdo Tributaria Local,
contemplando um total de sete bonificagdes ambientais, sendo que até o
momento ndo se verifica uma plenitude de aplicagdo para todos os municipios

abrangentes.?'?

Os incentivos fiscais por meio de bonificagbes na Espanha séao
atribuicdo do legislativo municipal, como evidenciado alhures, sendo que o
carater para aplicacdo deve seguir apenas um rigor acerca das bonificagcdes
que o Real Decreto Legislativo autoriza que sejam debatidas nos municipios,
nao sendo, portanto, competéncia exclusiva do Estado atrelar quais beneficios

fiscais serao distribuidos por quem exercitar a pratica do meio ambiente.

Existem dois tipos principais de instrumentos de politica ambiental na
Espanha, a regulacdo direta por meio de instrumentos normativos e a
regulagdo por meio de instrumentos de mercado da protecdo do meio
ambiente. Cabe salientar que a utilizacdo dos instrumentos normativos tem
sido a forma mais frequente de intervengao publica nessa area, especialmente
para controlar as fontes poluentes (emissdes e descargas) para que possa
gerenciar o descarte de residuos para o regular uso de recursos de

propriedade coletiva.?™

Tradicionalmente, para a implementacdo da politica ambiental, os
governos tém utilizado como instrumento principal a regulagdo, sendo as leis
os regulamentos e portarias que determinam os limites de emissdo dessas. A
vantagem de haver um controle por meio de regulagao direta € que concede

aos poderes publicos um controle consideravel sobre o comportamento de

212 LLOPIS, Estefania Lopez; MACIA Lorenzo Gil. Incentivos Fiscales Medioambientales.
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determinados agentes econdmicos, permitindo uma certa margem de

seguranga quanto aos resultados a serem alcangados na area ambiental.?™

Ainda, existem os impostos ambientais que se referem aos impostos e
tributos cuja base fiscal € uma unidade fisica, ou uma aproximagéo dessa, de
um produto ou atividade que tem efeito prejudicial ao meio ambiente. Esses
impostos sao elaborados com o objetivo de modificar os incentivos do agente.
Assim, o imposto acarreta em um aumento no preco dos produtos ou custo das

atividades que tem efeito prejudicial diretamente ligado ao meio ambiente.?'®

Esses impostos criados acabam tendo por base alimentar uma espécie
de incentivo para quem acabar por preservar o meio ambiente ou praticar
politicas voltadas a contribuicdo no resgate da sustentabilidade, tornando tal

imposto um efeito educativo para sujeitos fisicos e juridicos.

Temos, portanto, que os controles relacionados aos incentivos
tributarios e fiscais na Espanha podem ser determinados por municipios por
meio de limitagdes pelo Real Decreto e, também, pelo Estado na centralizagao
de determinadas politicas para que esse possa acompanhar diretamente
determinados incentivos, demonstrando haver, em qualquer um dos casos,
uma politica estruturada e organizada que vise sempre ao melhor para o meio
ambiente e incentive seus agentes a fazer uso de politicas voltadas a

preservagao ambiental por meio de incentivos e impostos.

21 BENEYTO, Maria Jesus Santa Maria. Mecanismos de mercado en la proteccién del medio
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CONSIDERAGOES FINAIS

Uma das grandes mazelas da sociedade contemporénea €, sem
duvidas, a degradagcdo ambiental. O meio ambiente, durante muitos anos, foi
deixado de lado para que se priorizasse um crescimento exponencial por parte
da economia dos Estados, ndo sendo considerada a sustentabilidade
ambiental.

A partir do momento em que foi percebido que toda a questao
ambiental ndo estava recebendo a atencao que deveria, os Estados acabaram
por se controlar internamente, na sua grande maioria, langando mao de
politicas publicas que incentivassem e fomentassem a preservagdo ambiental e
fazendo surgir o conceito de desenvolvimento econdmico sustentavel, que foi,
com certeza, o objetivo a ser atingido mais economicamente e
sustentavelmente responsavel.

A partir dessa ideia de desenvolvimento econOmico sustentavel e a
sustentabilidade ambiental, se dissipou nho mundo todo a onda de preocupacgao
ambiental e a maior clareza e consciéncia de preservagao do meio ambiente,
tornando ele parte de um ciclo fundamental da nossa sociedade, ndo mais se
propagando a ideia de utilizar o meio ambiente para nos servir, mas, acima de
tudo, utiliza-lo como meio de atingir o fim econémico, deixando de descarta-lo
completamente.

Considerando principalmente termos histéricos, temos que o continente
Europeu até mesmo por se tratar de um continente mais antigo e,
consequentemente, desenvolvido, possui bases fundamentais em relacdo a
sustentabilidade ambiental muito mais concretas, com politicas mais
avangadas e ja testadas, visto que foram postas em praticas e evidenciadas
quanto as suas abrangéncias, dando uma segurang¢a maior de possibilidades e
aplicabilidades.

O fato de a Espanha estar centrada e direcionada para essa existéncia
de politicas publicas que incentivem o desenvolvimento sustentavel faz com
que esse pais seja referéncia no tratamento das questbes tributarias e de
crescimento econdmico, sendo exemplo principalmente no tratamento e na

aplicagao da economia circular.



A criagdo de uma Ley General que centralize todas as questdes
tributarias e de incentivo fiscal para as empresas é fator determinante para uma
clareza doutrinaria, mas sempre considerando a construgdo feita ao longo do
tempo no carater de entendimento dos empresarios, sendo que ao verificarem
que existem determinados beneficios ao apresentar solugdes ecologicamente
responsaveis, podem aprimorar cada vez mais as técnicas e desenvolver esse
lado autossustentavel e responsavel.

A partir da criagcdo da Ley General acima mencionada, tivemos uma
maior preocupagado com as ideias ambientais e em decorréncia disso a
Economia Circular acabou ganhando ainda mais destaque dentro dos
ordenamentos juridicos de todos os paises ligados a Unido Europeia. Cumpre
informar sobre a Economia Circular que a ideia de reaproveitamento e
reutilizagdo de recursos é base fundamental para que haja esse cuidado em
relagdo ao meio ambiente como um todo.

Essa forma de reaproveitamento de recursos se da em relagao a todas
as matérias-primas existentes e utilizaveis, pois a regra basilar € a nao
degradagao do meio ambiente e o fomento de ideias autossustentaveis para
que se criem mecanismos de reutilizacdo de todos os insumos que sao
utilizados para toda a subsisténcia dentro do plano de ciclo urbano.

Dessa forma, o continente Europeu acabou por achar uma alternativa
bastante viavel para controle, redugcao e até mesmo recuperagao do meio
ambiente, anteriormente descartado e degradado, como uma forma de
conseguir restaurar a perspectiva que se detinha frente a esse, pois justamente
em virtude da busca pelo crescimento econémico e nao pelo desenvolvimento
econdmico durante todos os anos, fez com que a questdo ambiental fosse
deixada de lado e descartada como um todo durante todo esse lapso temporal.

Em virtude desse ‘esquecimento’ por parte da questao ambiental neste
continente, é que foi considerado um grande avango o advento da economia
circular em solo europeu, pois foi uma clara demonstracao de que a partir de
agora sera levada a sério a possibilidade de haver de fato o desenvolvimento
sustentavel esperado.

No que concerne ao Estado Brasileiro, entretanto, percebemos que
ainda estamos longe de alcangar um consenso em volta do tema ambiental.

Pelo fato de o Brasil ser, em grande parte, um pais voltado ao setor agricola e



de agronegocio, sendo inclusive um dos maiores produtores nesse setor em
nivel mundial, as dificuldades enfrentadas para buscar uma politica de
sustentabilidade s&o ainda mais preocupantes.

Ao enfrentar uma resisténcia de toda essa classe no que se refere a
preservacao do meio ambiente, temos cada vez mais situagdes que se tornam
lesivas e agressivas ao meio ambiente, dificultando cada vez mais o controle e
a criagao de praticas responsaveis.

E importante destacar, que justamente pelo fato de sermos um pais
emergente que ainda busca um crescimento econémico, fica mais dificil a
implementagdo da ideia fundamental de desenvolvimento econdmico
sustentavel, pois a migracdo de planos ainda se demonstra longe de ser
atingida.

Entretanto, com o advento de varios programas voltados a preservagao
ambiental, o Brasil comecga a engatinhar nesse sentido. Hoje, com a evolugéo
do nosso sistema tributario acabamos por incrementar diversos incentivos
fiscais para que haja a preservacdo ambiental e fomente a sustentabilidade por
meio de politicas publicas voltadas a maior consciéncia ambiental.

O imposto verde criado pela legislagéo brasileira, fomenta que todas as
empresas que vierem a ter alguma politica propria para preservar e evoluir o
meio ambiente para que produzam sem degradar, faz com que essas mesmas
empresas acabem por ter determinadas isencdes e descontos fiscais e
tributarios, trazendo, assim, um incentivo por meio de beneficio econémico
para que a ideia se propague e seja demonstrado claramente que preservar o
meio ambiente, além de obrigacdo nossa, € algo financeiramente viavel e
aconselhavel.

Conseguimos notar, entdo, que no tema ambiental, o Brasil esta atras
da Espanha e da Europa como um todo no que se refere ndo sé a questao
econdmica, mas principalmente em relagcdo a preservacao e a sustentabilidade.
As politicas publicas implementadas em todo o velho continente ainda est&o
longe das que estdo sendo testadas ainda aqui, mas, sem duvidas, podemos
notar que ja ha um movimento pro-ativo acerca do tema, numa clara
demonstracdo de que o Brasil se voltara fortemente a esse debate que esta

sendo feito mundialmente.



Ainda que para algumas pessoas se mostre muito cedo para isso,
acreditamos que ja seria hora de haver um pensamento e movimento acerca
da adaptacao de diversas leis e incentivos que sao praticados na Espanha aqui
para o Brasil.

Todos o0s programas que la foram implementados podem,
necessariamente, passar pelo crivo do Executivo e do Legislativo e serem
adaptados para nossa realidade, dentro de um consenso e de uma legitimidade
de bom senso, com etapas para a aplicagao e controle de fiscalizagao.

Concluimos que a politica da Economia Circular € o grande destaque
utilizado no Estado Espanhol para que haja esse perfeito equilibrio entre
desenvolvimento econdmico sustentavel e meio ambiente, devendo, portanto,
ser a base fundamental de aplicacdo no Brasil, numa adaptacao dos preceitos
dessa politica que podem e devem ser trabalhados junto com a legislagao atual
de controle ambiental que temos. Com certeza sera fundamental a existéncia
desse pioneirismo, em que assumiriamos abrir caminho sobre essa
consciéncia ambiental de preservacdo do meio ambiente para as futuras

geragdes nao somente em nosso pais, mas em todo nosso continente.
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